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PROLOGO

nivel internacional, se reconoce la necesidad tanto de la pesca sostenible como de la conservacion de la biodi-

versidad marina. La [IUCN y la FAO comparten sus objetivos de apoyo y fortalecimiento de los esfuerzos

nacionales e internacionales para mejorar el ordenamiento de la pesca, de las dreas costeras y de la biodiversidad
marina. En un principio, el ecoetiquetado fue aceptado por la comunidad internacional como una de las herramientas
que pueden ayudar a mejorar el ordenamiento ambiental , utilizando medios con base en el mercado. Sin embargo, su
aplicacion en el dmbito de los recursos naturales demostré ser complicada y polémica. El objetivo de esta publicacién,
auspiciada en forma conjunta por IUCN y FAO, es explicar en forma clara algunas de las complicaciones y los proble-
mas, asi como sus beneficios, de manera de brindar una base de informacién para seguir adelante.
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manifestar su agradecimiento a David Downes, Jane Earley, Charlotte de Fontaubert, Scott Hajost, Sebastian

Matthew, Jeff McNeely, Julia Novy, Jonathan Peacey, Sabrina Shaw, Mike Sutton, Despina Symons, Frank Vorhies,
John Waugh, asi como al personal del Departamento de Pesca de la FAO, por su asesoramiento y comentarios.
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INTRODUCCION

xiste un amplio consenso en la comunidad internacional en cuanto a que gran parte de la pesca comercial en

todo el mundo, se encuentra en estado de agotamiento. A los planes de ecoetiquetado se los ve cada vez mds,

como un camino para preservar la productividad y el valor econdmico de la pesca, y al mismo tiempo, propor-
cionar incentivos para mejorar el ordenamiento pesquero y la conservacion de la biodiversidad marina. En la pesca, se
han encaminado ultimamente varias iniciativas de ecoetiquetado, como complemento y apoyo al esfuerzo por aplicar
sistemas de manejo sostenible en el sector. Estos planes han encontrado distintos grados de aceptacion.

Entre los aspectos del ecoetiquetado que causan preocupaciones, cabe mencionar a los siguientes: la base
cientifica de los criterios propuestos; la actitud del consumidor frente a dichos planes; el impacto potencial de dichos
planes sobre el comercio internacional de productos pesqueros. Una preocupaciéon muy particular, es que los sistemas
de ecoetiquetado podrian causar discriminacion a las exportaciones de los paises en desarrollo y economias de transi-
cién.

Esta breve resefia se hizo para ponerla a consideracion de legisladores, la industria privada y la sociedad civil
(organizaciones no gubernamentales -ONG-, organizaciones comunitarias, y organizaciones de pescadores) en paises
en los que exista un gran interés por el ecoetiquetado del pescado y los productos de la pesca. No pretende ser un anali-
sis exhaustivo de todos los aspectos y consideraciones técnicas del ecoetiquetado. Mds precisamente, su objetivo es el de
aclarar los aspectos claves del ecoetiquetado e indicar la importancia y los beneficios de un compromiso mayor de parte
de todos los paises y las accionistas en las discusiones internacionales sobre estos temas. Dentro de las razones para un
mayor compromiso, cabe mencionar:

+ Es muy probable que los planes de ecoetiquetado para los productos de la pesca estén aqui para quedarse.
Basdndose en la experiencia de los otros sectores, es de esperar que estas iniciativas van a encontrar un
nicho, y que podrian desarrollarse planes competitivos. Incluso si alguno falla, seguramente habra esfuerzos
renovados de los gobiernos, de la industria privada y de las ONG para comenzar con nuevos planes.

+ Los paises estan claramente interesados en salvaguardar sus intereses comerciales y en asegurar que los
planes de ecoetiquetado no irdn a constituir un proteccionismo encubierto.

+ El compromiso le da a (especialmente) los paises en desarrollo, la oportunidad de promover iniciativas de
ecoetiquetado con los recursos financieros y técnicos necesarios para solventar o compensar parte de los
costos de implementar el ordenamiento pesquero y la aplicacion de los acuerdos internacionales.

+ Hechos tales como las recientes discusiones en los foros de FAO, garantizan a todos los que
sus respectivos intereses son escuchados y promocionados. Al participar en las discusiones, los paises
pueden velar porque los planes de ecoetiquetado actuales y futuros se adecuen a los principios basicos de
transparencia y participacion, y que los criterios para las ecoetiquetas contemplen sus circunstancias y
necesidades particulares.

Este trabajo se divide en tres partes

+ La primera estudia el actual marco internacional y las razones para el ecoetiquetado, los distintos tipos de
planes y ejemplos de iniciativas actuales en el sector pesquero, asi como el relacionamiento entre el ecoeti-
quetado y las reglas internacionales de comercio.

+ La segunda parte subraya los problemas y las oportunidades que los planes de ecoetiquetado podrian repre-
sentar para los paises en desarrollo.

+ La tercera parte expone las razones para un mayor compromiso de parte de todo las accionistas en las
discusiones internacionales y examina el fundamento de las pautas técnicas internacionales.

IUCN - The World Conservation Union and FAO 3
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Primera parte
MARCO INTERNACIONAL Y RAZONES FUNDAMENTALES PARA EL
ECOETIQUETADO

11 El marco internacional para el ecoetiquetado

Existe ya el reconocimiento global sobre la necesidad de mejorar el ordenamiento pesquero y la conservacién de la bio-
diversidad marina. Esto proviene de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (1982) y sus
instrumentos resultantes, especialmente el Acuerdo de las Naciones Unidas sobre la Conservacién y Manejo de las
Poblaciones de Peces Transzonales y Poblaciones de Peces Altamente Migratorias (Acuerdo de Poblaciones Migratorias)
(1995), y el Acuerdo de FAO para Promover el Cumplimiento de las Medidas Internacionales de Conservacién y
Ordenamiento por parte de los Buques Pesqueros en Alta Mar (Acuerdo de Cumplimiento) (1993). El Cédigo de
Conducta para la Pesca Responsable de FAO (1995) y las pautas técnicas que fueron desarrolladas para apoyar su apli-
cacién (como las del enfoque precautorio) son otros ejemplos del apoyo internacional para mejorar el ordenamiento
pesquero. Ademds, el Programa 21 de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
(CNUMAD), celebrado en Rio de Janeiro, Brasil, y la Convencién sobre Diversidad Bioldgica de 1992, le dieron otro
respaldo politico al objetivo de mejorar el ordenamiento pesquero, asi como a la conservacion y al uso sostenible de la
biodiversidad marina. Por dltimo, la Convencién Internacional sobre el Comercio de las Especies de Flora y Fauna
Amenazadas (CITES) (1973), destaca el respaldo internacional al principio de la proteccién de las especies en peligro.

En la CNUMAD), se reconoci6 internacionalmente que los planes de ecoetiquetado son potencialmente dtiles
para crear incentivos de mercado en aquellos productos y procesos que sean amistosos hacia el medio ambiente En Rio,
los gobiernos acordaron “alentar la difusién del etiquetado ecolégico y de otros programas que se relacionen con la
informacién ambiental del producto, y que estén concebidos para ayudar al consumidor a elegir en forma consciente””’

Inclusive, muchas organizaciones nacionales e internacionales de consumidores reclaman el derecho del con-
sumidor a obtener del producto que se ofrece en el mercado, informacién relevante para sus valoraciones y preferen-
cias, especialmente la relativa a la seguridad o los impactos sobre la salud o el medio ambiente.

El Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable de FAO, al igual que otros instrumentos nacionales e inter-
nacionales que remarcan la importancia de lograr objetivos de sostenibilidad a través de medidas en base al mercado y
de mejorar la identificacién del origen de los productos de la pesca comercializados, sirve también de base para los
esfuerzos internacionales de ecoetiquetado (ver recuadro I).

En los tltimos afios proliferaron los programas voluntarios de ecoetiquetado para varios productos y sectores,
muchos de los cuales fueron impulsados por las ONG, las industrias privadas y los gobiernos. Todos los programas de
ecoetiquetado parten del supuesto que el comportamiento de compra del consumidor no se basa solo en el precio y las
normas obligatorias de calidad y sanidad. Los otros atributos que el consumidor toma en cuenta, tienen que ver con
objetivos ecoldgicos, ambientales, econdmicos y sociales ( ejemplos: el comercio justo, el apoyo a los pequenios produc-
tores, la oposicién al empleo infantil).

'Parrafo 4.21 del Programa 21.
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Recuadro I Disposiciones del Articulo 11 del Coédigo de Conducta para la Pesca Responsable relativas al
medio ambiente y el comercio

e Articulo 11.1.11. Los Estados deberian asegurar que el comercio local e internacional de pescado y productos deriva-
dos se ajuste a practicas solidas de conservacion y ordenamiento, a través del mejoramiento de la identificacion del
origen del pescado y de los productos que se comercialicen.

e Articulo 11.1.12. Los Estados deberian asegurar que los efectos ambientales de las actividades postcaptura vayan a
ser tomados en cuenta en la elaboracion de las leyes, reglamentaciones y politicas pertinentes, sin que generen distor-
siones al mercado.

e Articulo 11.2.3. Los Estados deberian asegurar que las medidas que afectan al comercio internacional del pescado y
productos derivados sean transparentes, que estén basadas, en la medida de lo posible, en evidencias cientificas, y
que se ajusten a las normas acordadas internacionalmente.

e Articulo 11.2.4. Las medidas al comercio pesquero aplicadas por los Estados para proteger la vida o la salud humana
o0 animal, el interés del consumidor o el medio ambiente, no deberian ser discriminatorias, y cumplir con las normas
acordadas internacionalmente, en especial los principios, derechos y obligaciones que establecen el Acuerdo sobre la
Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y el Acuerdo sobre Barreras Técnicas al Comercio de la OMC.

e Articulo 11.2.13. Los Estados deberian cooperar para obtener normas o estandares aceptadas internacionalmente para
el comercio de pescado y productos derivados, segtn los principios, derechos y obligaciones que establece el Acuerdo
de la OMC.

e Articulo 11.3.2. Los Estados, en concordancia con sus legislaciones nacionales, deberian propiciar una adecuada
participacion y consulta de la industria y las agrupaciones de consumidores y de ambientalistas en la elaboracion y
aplicacion de las leyes y reglamentos relativos al comercio del pescado y los productos derivados.

1.2.  (/Qué son las ecoetiquetas?

Las ecoetiquetas son sellos de aprobacién que se les pone a aquellos productos que causan sobre el medio ambiente un
impacto menor que el de los productos competitivos similares.” La funcién bésica de la informacion de la etiqueta en el
lugar de venta, es vincular al producto pesquero con su proceso productivo.

La iniciativas de ecoetiquetado tienen como meta principal la promocién del ordenamiento pesquero
sostenible e interesar al consumidor por los productos. La declaracion que se asocia al ecoetiquetado del producto,
intenta aprovechar la creciente demanda del ptblico por productos preferiblemente ecoldgicos. La ecoetiqueta por lo
general se fia de un relevamiento de todo el ciclo productivo que determina el impacto ambiental de un producto “de
principio a fin”* La declaracién que aparece en un producto deben estar precedida de un documento que diga que el
producto proviene (por ejemplo), de una pesqueria que estd declarada como “con ordenamiento sostenible”.

Previo a la certificacién, debe fijarse un conjunto de normas o criterios de “sostenibilidad” para evaluar la
pesqueria. Lograr identificar la “sostenibilidad” en la pesca es un proceso complejo. La aceptacién y la credibilidad de
la norma tienen mucho que ver con la norma en si, con cémo se elaboré, y con el proceso de acreditacién o certifi-
caci6n de las organizaciones evaluadoras.*

*Ver OCDE (1991) Environmental Labelling in OECD Countries, Informe de OCDE N° 12, escrito por James Salzman, OCDE: Paris y Karen West (1995) “Ecolabels: The
Industrialisation of Environmental Standards”, The Ecologist, Volume 25, No. 1. Ver también: Erika Preiss (1997) An Ecolabel for Shrimp: Minimizing Potential Trade Barriers,
monografia preparada para la Clinica Internacional de Legislacion Ambiental en la Escuela de Leyes de la UNY

*Ver Elliot B. Staffin (1996) “Trade Barrier or Trade Boon? A Critical Evaluation of Environmental Labeling and its Role in the ‘Greening’ of World Trade”, Columbia Journal of
International Environmental Law, Volumen 21, No. 2, p221.

‘EDF (1997) Global Deforestation, Timber and the Struggle for Sustainability: Making the Label Stick, EDF: Washington, D.C.
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LOS PROGRAMAS DE ECOETIQUETADO SE DIVIDEN POR LO GENERAL EN LAS SIGUIENTES
CATEGORIAS:

+ De primer grado: los fijan las empresas en base a sus propios estdndares de produccién. Los estindares
pueden basarse en criterios sobre temas ambientales especificos que el consumidor conoce a través de los
medios o la publicidad. A esta forma de ecoetiquetado también se la puede denominar “autodeclaracion”

+ De segundo grado: las asociaciones de industriales establecen estos planes, para los productos de sus
miembros. Los miembros fijan los criterios de certificacidn, a veces inspirdndose en los conocimientos de las
academias y organizaciones ambientalistas. La verificacién del cumplimiento se logra mediante procedimien-
tos de certificacién de la propia industria, o por el empleo de empresas externas de certificacion.

+ De tercer grado: estdn por lo general establecidos por un promotor privado ajeno a los productores,
distribuidores y vendedores de los productos etiquetados. Los productos o recursos certificados, se rotulan
entonces con la informacién al consumidor de que el producto ha sido elaborado de una manera “amistosa
hacia el medio ambiente”. La etiqueta (sello) estd autorizada para un determinado productor, y puede acom-
pafiar un producto que provenga de una pesqueria certificada o de un productor certificado. Se pretende que
los productores sigan el rastro de sus productos, para poder garantizar que los productos provenientes de la
pesca certificada sean los que estdn rotulados de esa manera. En ciertos casos el promotor privado se acredita
ante otras organizaciones como certificador. Un organismo acreditador brinda cierto grado de seguridad en
cuanto a que el certificador fue entrenado con un programa de entrenamiento vélido, y que esta calificado
para realizar una evaluacién guidndose por criterios especificos en una determinada drea. Si bien los criterios
pueden fijarse mediante un proceso de negociacion entre las partes interesadas, estdn a menudo inspirados en
los objetivos ambientales de los promotores privados. Las organizaciones ambientalistas y de consumidores
por lo general prefieren este tipo de planes, ya que dan mayor confianza en cuanto a que los intereses privados
no interferirdn en los criterios, y que los planes se cumplirdn estrictamente en base a procedimientos de certi-
ficaciéon imparciales y verificables.

Los sistemas de ecoetiquetado podrén ser tanto obligatorios como voluntarios. Las ecoetiquetas obligatorias
estdn respaldas por el gobierno, y podrian actuar como una restriccién al comercio para los productores extranjeros
(por ejemplo, las importaciones podrian ser rechazadas si no cumplen).” Las importaciones de los productos que no
cumplan con las ecoetiquetas voluntarias no estdn restringidas. En el caso de las etiquetas voluntarias, serd el fabricante
quien decida solicitar o no la certificacién del producto, y dependerd del consumidor si compra o no (o importa) un
producto ecoetiquetado. Los programas de ecoetiquetado podrian estar financiados y supervisados por el sector priva-
do. Algunos sin embargo, estdn patrocinados y financiados por el gobierno.*

*OMC (1997b) Eco-labelling: Overview of Current Work in Various International Fora, Observaciones del Comité de Comercio y Medio Ambiente de la OMC, WT/CTE/W/45,
OMC: Ginebra; OCDE (1997b) Processes and Production Methods (PPMs): Conceptual Framework and Considerations on use of PPM-based Trade Measures, OCDE: Paris;
OCDE (1997¢) Eco-labelling: Actual Effects of Selected Programmes, OCDE, Paris.

‘Alemania fue el primer pais que tuvo un programa de ecoetiquetado auspiciado por el gobierno, cuando inicié su etiqueta “Blue Angel” (Angel Azul) en 1977. La Blue Angel
apareci6 en productos que van desde el papel reciclable hasta detergentes, aspiradoras y calentadores a gas y combustible.
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1.3 Las Razones fundamentales para el ecoetiquetado en el sector pesquero

En el sector pesquero existe la esperanza de que los planes de ecoetiquetado van a tener la capacidad de:

+ Brindar informacién acerca del impacto ambiental de los productos, y generar un comportamiento de compra
con mayores elementos de juicio, tanto para consumidores como intermediarios;

+ Darle al consumidor la oportunidad de manifestar su preocupacién ambiental/ecolégica por medio de su
comportamiento de compra y de los mecanismos del mercado (por ejemplo: volcar su poder adquisitivo hacia
las “cosechas verdes”);’

+ Estimular a los minoristas y consumidores a adquirir sélo productos pesqueros que provengan de recursos
con ordenamiento sostenible;

+ Establecer normas ambientales en la elaboracién del producto bdsico;

* Marcar diferencias de precio entre los productos ecoetiquetados y aquellos que no califiquen para el ecoeti
quetado o que provengan de productores que no quieren lograr ese rétulo;’

+ Fomentar iniciativas que permitan obtener mayores ganancias o participacién en el mercado a aquellos
productores que ofrecen productos que cumplen con los criterios de ecoetiquetado (un “premio verde”);

+ Proporcionar ventajas competitivas, acceso a mercados o mayor participacién en el mismo, para los productos
de las pesca ordenada en forma sostenible; y

+ Generar mds apoyo por parte de la industria y de las otras partes interesadas, al mejoramiento del
ordenamiento pesquero.

Los planes de ecoetiquetado estdn por lo general orientados hacia los productores nacionales para el mercado
interno. El ecoetiquetado puede tener también el efecto de hacer que los consumidores incidan sobre los productores de
otros paises. Una parte considerable —el 40 por ciento en 1996- de la produccién pesquera global ingresa al comercio
internacional.’ Esto implica que el ecoetiquetado tiene la potencialidad de aprovechar las preferencias del consumidor,
para crear incentivos de mercado para el ordenamiento sostenible de la pesca, y de mejorar los procesos productivos en
otros paises (como ser los métodos de cosecha que reducen la fauna acompanante, o la captura de peces ajustada a
regimenes de manejo sostenible). Dado que la mayor parte del comercio de estos productos se destina a mercados
industrialmente desarrollados, los planes de ecoetiquetado que apunten a los consumidores de un pais desarrollado,
tendrdn la potencialidad de estimular flujos de comercio internacional mds sostenibles.

El éxito de los planes de certificacién y ecoetiquetado como herramientas para impulsar un mejoramiento
ambiental, dependerd en gran medida de la comprensién del consumidor y de la aceptacién de la certificacidn, asi
como del grado de reaccién de aquél frente al ecoetiquetado. Asi sea el comprador de un producto pesquero, un gran
mercado institucional, un gobierno nacional o local, 0 un consumidor individual, la necesidad de una declaracién

’Cathy Wessells, de la Universidad de Rhode Island, ha culminado recientemente un relevamiento de consumidores de pescado en EEUU, con la idea de determinar si los con-
sumidores de EEUU prefieren productos pesqueros ecoetiquetados, y si estin dispuestos a pagarlos. Se puede encontrar un informe de este estudio, en la direccién:
http://www.riaes.org/resources/library.

*La FAO informa que no es dificil obtener un 10-20% de sobreprecio para los productos orgénicos (e incluso se mencionan ejemplos de premios de hasta un 50%). Se calcula
que los premios para los productos forestales certificados son de un rango del 5 al 10%. Ver FAO (1998) “Experiencias de ecoetiquetado de productos alimenticios y forestales”,
Consulta Técnica sobre la Viabilidad de Elaborar Directrices Técnicas no Discriminatorias para el Ecoetiquetado de Productos de la Pesca de Captura Marinas, del 21 al 23 de
octubre de 1998, F.EMF/98/Inf.5, FAO: Roma, p. 10. Un informe reciente de la Fundacién MacArthur Foundation también trataba el ecoetiquetado en la industria forestal, y
aportaba pruebas de la diferencia de precios que las ecoetiquetas ocasionaron en el sector. Ver Fundacion MacArthur (1999) Sustaining Profits and Forests: The Business of
Sustainable Forestry, MacArthur Foundation: Chicago, p. 24-25.

°FAO (1999a) El estado de la pesca y la acuicultura mundiales, FAO: Roma.
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informativa y exacta, es igualmente importante.” Un informe del Fondo de Defensa del Medio Ambiente, decia en
1997:
“Al proliferar los sistemas de certificacién, los consumidores y productores enfrentan opciones para las
cuales los programas de certificacién se hacen mas valiosos. El consumidor deberd saber quién certifica,
cuédndo la certificacion es fidedigna, y cudles son las normas sobre las cuales (la pesca) debe certificarse.
La diferenciacién entre los distintos programas de certificacién serd muy necesaria, a menos que se pueda
acordar internacionalmente un minimo de criterios. La falta de diferenciaciones entre la precisién y mérito
de las distintas certificaciones, podria causar confusién tanto al consumidor como al productor, y sembrar
dudas acerca de cudles son los programas de certificacién que sirven mejor a las necesidades del medio
ambiente, del publico y de los productores™."

También puede haber preocupaciéon de que se utilice al ecoetiquetado como un instrumento de proteccionis-
mo en el comercio internacional, y de que pueda discriminar a ciertos tipos de pesca (como la artesanal en los paises en
desarrollo), que sufren la falta de recursos financieros y técnicos para lograr estdndares certificables.”? Este y otros prob-
lemas afines se discuten luego en la Segunda Parte.

14 La trascendencia del ecoetiquetado y su potencialidad para el sector pesquero

Los planes voluntarios de ecoetiquetado se hicieron realidad en un amplio rango de productos. El grado en que las eti-
quetas logran captar los mercados, varia segtin el producto en cuestion, y es muy dificil obtener datos referentes al
impacto mercantil de los productos ecoetiquetados. De igual modo, estd faltando informacion del impacto real sobre el
ambiente de los programas de ecoetiquetado.” En principio, el impacto ambiental del ecoetiquetado depende de la
importancia y trascendencia de los criterios, asi como de la participacién de mercado que tienen los productos ecoeti-
quetados, lo que a su vez depende de las preferencias del consumidor por productos ecoetiquetados y el grado de reac-
cién de los productores y proveedores.'

En algunos mercados (por ejemplo, el de los productos de limpieza doméstica) las ecoetiquetas crearon el
antecedente de difundir los procesos y caracteristicas productivas mds “amigables” hacia el medio ambiente, y de des-

“EDF (1997) obr. cit. (nota 4) p45.

"EDF (1997) obr. cit. (nota 4) p45.

"2Sobre este punto, ver mas adelante la nota 82.

“Ver OCDE (1997¢) obr. cit. (nota 5). Este trabajo esta enfocado a los ocho siguientes planes de ecoetiquetado: Programa de adjudicacion de ecoetiquetado de la UE, Opcion
ambiental de Suecia, “Nordic Swan”, Programa canadiense de opcion ambiental, “Blue Angel” (4ngel azul), “Green Seal” (sello verde), Eco marca de Jap6n, y “NF Environment”.
La mayoria de estos programas se centran en los productos que reducen el dafio ambiental durante el uso y la deposicion final, tales como los distintos tipos de detergentes,
agentes de limpieza y productos de papel. Estos programas fomentan el uso de productos reciclados y limitan el consumo de recursos no renovables. Pocas ecoetiquetas con-
tienen exigencias relacionadas exclusivamente con los efectos ambientales que ocurren durante la etapa de proceso (por ejemplo: aguas servidas, emisiones de aire). Muy pocas
ecoetiquetas de los planes escogidos, han sido desarrolladas para productos que sean de especial interés exportador para los paises desarrollados. La excepcion es el programa
Nordic Swan, el cual incluye a la produccion relacionada con los criterios que favorecen el crecimiento ecoldgico del algodon.

"“Ver Preiss obr.cit. (nota 2) p.9; “Rene Vossenaar (1997) Eco-Labelling and International Trade: The Main Issues”. In Zarrilli, Simonetta, Jha, Veena & René Vossenaar (Eds.)
(1997) Ecoetiquetado y Comercio Internacional, Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD): Nueva York.
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pertar la conciencia del consumidor por los aspectos ambientales.” Hasta el presente, los resultados se han limitado més
que nada a los productos basados en recursos naturales, como ser los organicos y forestales, dado que los planes de
ecoetiquetado se aplican solo a una porcién muy pequena de la produccién. Por otra parte, la mayoria de los planes son
demasiado recientes como para brindar informacion clara. Una excepcion a ésto la constituye el tema en particular de
la etiqueta “dolphin safe” (delfines a salvo) que se afiade a gran parte de los productos de attin en el mercado de los
EEUU. Sin embargo, la etiqueta estd sujeta a requisitos reglamentarios, de manera entonces que no se puede identificar
a la etiqueta en si como la causa principal de la gran participacién en el mercado.

No obstante, hay claras sefiales de los beneficios potenciales para la industria que si participa de los planes de
ecoetiquetado. El significado real de los planes de ecoetiquetado no estd dado tanto por la venta o participacién del
mercado actuales, sino mds bien por el crecimiento potencial. Los esquemas de ecoetiquetado en el sector pesquero
también tienen un significado potencial debido a la fuerte competencia entre las distintas cadenas minoristas de pro-
ductos pesqueros.

Es muy probable que en el futuro, la toma de consciencia del consumidor por los problemas ambientales crez-
ca tanto en el Norte como en el Sur. Se dice, por ejemplo, que el mercado de productos orgdnicos ecoetiquetados en
Europa y América del Norte, estd creciendo mds rapido que la oferta, y los precios promedio son notoriamente més
altos que los de los productos “no organicos”'® Hay pruebas de que los planes fidedignos de ecoetiquetado pueden
inducir a una significativa expansién de la demanda de madera tropical en mercados con sensibilidad ecoldgica de
Europa y América del Norte.”” En el sector pesquero, algunos minoristas han manifestado su intencién de comprar tni-
camente pescado certificado en el futuro, y otros minoristas y mayoristas a gran escala podrian seguir su ejemplo. El
impacto potencial para los productores podria ser muy grande, dado que los productos no ecoetiquetados podrian
comenzar a perder participacion real o relativa en el mercado.

El interés de la industria estd dado, en parte, por intereses econémicos:

En primer lugar, “ecologizar” la propia imagen es una de las estrategias principales para diferenciar al produc-
to, para el lucro y la participacion en los mercados de la OCDE. Asi como no hay duda de que seguird habiendo
grandes mercados (sobre todo en Asia) para los productos pesqueros no ecoetiquetados, los productos ecoetiquetados
podrian captar cuotas significativas en la mayoria de los mercados mejor cotizados (por ejemplo, de los paises industri-
alizados) durante la préxima década.

En segundo lugar, algunas empresas temen que la creciente preocupacién del publico en torno a la sobreex-
plotacién de los recursos marinos, los problemas ambientales asociados con los productos pesqueros y la cria del
camardn, asi como los derechos de los animales y aspectos sanitarios (como la contaminacién), serfan capaces de
provocar un descenso de la demanda de pescado y productos derivados. En cierta forma, podria verse a la adopcion de
planes de ecoetiquetado, como un esfuerzo de las asociaciones de industriales y grandes mayoristas y minoristas por
disipar el temor de los consumidores preocupados por el medio ambiente, de los posibles impactos negativos que su
opcién de producto podria causar, y por mantener la demanda y la cuota de mercado en paises donde los consumidores
reaccionan frente a los temas ambientales (por ejemplo: EEUU, Alemania, R. Unido, paises escandinavos). El ecoetique-
tado es también un camino que los minoristas y procesadores pueden tomar para asegurarse el suministro a largo plazo
de los productos pesqueros que ellos comercializan o procesan.'

“El estudio de casos de los sectores maderero y de alimentos organicos, de Kristin Dawkins (1996) aporta pruebas sustanciales de que el ecoetiquetado puede cumplir obje-
tivos ambientales en forma exitosa. Ella argumenta que en balance, los productos “verdes” se venden bien, y concluye que los planes de ecoetiquetado fomentan la educacién al
consumidor y fijan normas minimas para el cumplimiento de objetivos ambientales y sociales entre otras cosas. Ver Dawkins, Kristin (1996) “Eco-labelling: Consumer Right to
Know or Restrictive Business Practice?” in Riidiger Wolfrum (ed.) (1996) Enforcing Environmental Standards: Economic Mechanisms as Viable Means? Beitrige Zum
Auslindischen Offentlichen Recht und Vélkerrecht, Bd 125. Springer Verlag. Berlin. Nueva York.

"“Ver FAO (1998) Ver FAO (1998) “Experiencias de ecoetiquetado de productos alimenticios y forestales”, Consulta Técnica sobre la Viabilidad de Elaborar Directrices Técnicas no
Discriminatorias para el Ecoetiquetado de Productos de la Pesca de Capturas Marinas, del 21 al 23 de octubre de 1998, FI:EMF/98/Inf.5, FAO: Roma, p. 8.

"En los afios ochenta, los consumidores, cadenas de minoristas y compradores institucionales preocupados por el tema, asi como gobiernos locales, provinciales y nacionales
de varios paises europeos y norteamericanos empezaron a evitar, e incluso a prohibir, la compra de productos obtenidos a partir de madera dura tropical.

"“Una menor oferta que se asocie a una mds baja demanda, podria en definitiva derivar en menores facturaciones y ganancias.
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En suma, los beneficios posibles de los planes de ecoetiquetado para la industria, son: un comun acuerdo
sobre las practicas preferibles de ordenamiento y los resultados a obtener, reduciendo asi las desavenencias en el comer-
cio internacional (dando por sentado que los planes estan aceptados internacionalmente); uso més eficiente de los
recursos pesqueros; menos violaciones a la ley; mayor aceptacién del mercado y mejores relaciones publicas.”

1.5. Iniciativas actuales y propuestas para el ecoetiquetado en el sector pesquero

En el sector pesquero, existen ya varios planes y normas de certificacién nacionales, internacionales, auspiciados por la
industria, orientados por ONG y por sociedades consumidor-abastecedor, que se encuentran en desarrollo. El espectro
de posibles etiquetas es muy amplio. El tema central de la declaracién puede ir desde “sin sobreexplotacién”, hasta “sin
captura incidental de mamiferos marinos y sin sobreexplotaciéon”; “sin fauna acompanante de ningtin tipo y sin sobre-
explotacién”, y “amistoso con la ecologia, sin dafio a todo el ecosistema involucrado en su cadena alimentaria”? La can-
tidad de instituciones y la diversidad de intereses, aseguran que habra conflictos en torno a la definicién de qué repre-
senta un uso sostenible de la pesca. Esto es totalmente cierto, dado que los criterios de sostenibilidad de la pesca son
muy complejos. Inclusive, las etiquetas podrian estar rotulando cosas completamente distintas. A modo de ejemplo, un
estindar que indica que un sistema de pesca sostenible funciona, no es el mismo que certifica que una determinada
partida de productos pesqueros fue producida en forma sostenible, y sin embargo ambos pueden aparecer en las etique-
tas. El peligro es que las declaraciones competitivas o las etiquetas contradictorias confundiran al consumidor, llevin-
dolo a perder confianza en la certificacion y el etiquetado, lo que ird en perjuicio de la valorizacién de éstos.

Las actuales iniciativas de ecoetiquetado del sector pesquero, incluyen planes de primer, segundo y tercer grado.”
Las siguientas son ejemplos de algunas iniciativas recientes.

MARCA DE ORIGEN.

En muchos casos, los productores han tratado de ganar ventajas competitivas, atrayendo la atencién hacia el origen del
pescado por medio de las etiquetas. Inclusive, el etiquetado del pescado por origen y especie estd promovido por el gob-
ierno en ciertos casos, como un modo de permitir un rastreo y una identificacién mads efectivos de los productos pes-
queros como ayuda al ordenamiento de la pesca (ver recuadro II).

ETIQUETAS “DOLPHIN SAFE” (DELFINES A SALVO)

Un grupo de productores de los EEUU declararon que su atdn es “dolphin safe”. El Acta de Informacién al Consumidor
sobre la Proteccidn a los Delfines (DPCIA) de 1991 fij6 los criterios por los cuales debia capturarse el atan. (con cardc-
ter voluntario, las empresas pueden asi rotular su atiin como “dolphin safe”).

ETIQUETAS DE PESCADO ORGANICO

Existen también gestiones por parte de empresas pesqueras en algunas partes del mundo, para rotular al pescado como
“de cultivo” o “silvestre”, y mds recientemente, para ganar mercados con el denominado “pescado orgédnico”. El rétulo de
“orgdnico” habitualmente se refiere al alimento que ha sido producido sin agregados artificiales- especialmente fertil-
izantes y pesticidas sintéticos- y que crecié con técnicas de manejo granjero que son prudentes con el medio ambiente.”

“EDF (1997) obr. cit. (nota 4).

*Cathy Wessells (1998) Barriers to International Trade in Fisheries, Borrador para discusion preparado para la Primera Conferencia de FAO por Correo Electrénico sobre
Comercio Pesquero y Seguridad Alimentaria, octubre-noviembre 1998.

'Ademads de las iniciativas enumeradas, se ha desarrollado un trabajo de investigacion a nivel regional y nacional para examinar la factibilidad de los planes de ecoetiquetado
en la pesca (por ejemplo, el Consejo Noérdico , ver www. Norden.org.)

“Las “Directrices internacionales para la preparacién, procesamiento, etiquetado y mercadeo de alimentos producidos en forma orgénica” fueron aprobadas por la Comisién
del Codex Alimentarius en julio de 1999. La Comisién del Codex Alimentarius es el organismo responsable de compilar las normas alimentarias, codigos de practica, pautas y
recomendaciones que conforman el Codex Alimentarius; funciona bajo el auspicio de la Organizacion para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) y de la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS); ver http://www.fao.org/ WAICENT/FAOINFO/ECONOMIC/ESN/codex
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Hay actualmente dos proyectos piloto de seguimiento del pescado en Alaska, que contribuyen a fijar las normas para
certificar al salmén silvestre como “orgdnico’, con la esperanza de irrumpir en el mercado de los alimentos orgdnicos.”

EL CONSEJO DE ADMINISTRACION MARINA (MSC)

EI MSC es un organismo internacional independiente, sin fines de lucro, que tiene su sede central en Londres, Reino
Unido. Fue promovido por el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWEF) y por Unilever, una gran empresa minorista
de pescado, para promover la pesca y las practicas pesqueras sostenibles y responsables en todo el mundo. El MSC, con
la colaboracién de un selecto grupo de interesados y expertos en temas pesqueros, establecié un amplio conjunto de
Principios y Criterios para la Pesca Sostenible.” Las pesquerias que se ajusten a esas normas podran estar sujetas a la
certificaciéon que emitan los organismos certificadores independientes acreditados ante el MSC. Se prevé que las organi-
zaciones y empresas pesqueras van a contactar voluntariamente certificadores a efectos realizar el procedimiento de la
certificaciéon.” A las empresas procesadoras, mayoristas y minoristas, se las motivara para que se comprometan a
adquirir pescado que provenga inicamente de pesquerias certificadas. La Unilever, por ejemplo, ha prometido comprar
unicamente pescado certificado por el MSC a partir del afio 2005. Al optar por el uso del logotipo del MSC, se espera
que los productores de pescado les dardn al consumidor la opcién de adquirir productos pesqueros que fueron
obtenidos a partir de fuentes sostenibles y bien administradas. Se estdn realizando actualmente, pruebas de ensayo.” El
MSC le ofrece a los interesados la oportunidad de adherir piblicamente a los cometidos de la organizacién, por medio
de la firma de una Carta de Apoyo. Mds de cien empresas minoristas y mayoristas de pescado, agrupaciones industriales
pesqueras, organizaciones de pescadores, empresas certificadoras, organizaciones conservacionistas, ministerios de gob-
ierno y otros, han firmado ya dicha carta.”

EL CONSEJO ACUARIO MARINO (MAC)

El MAC, una organizacién no gubernamental con sede en Hawaii (EEUU), retine a representantes de la industria acuar-
ista, aficionados, organizaciones conservacionistas, instituciones de gobierno y acuarios ptiblicos. El MAC apunta a la
conservacion de los arrecifes de coral mediante la elaboracién de normas, educacion y certificacién de quienes partici-
pan en la coleccién y cuidado de organismos marinos ornamentales vivos, desde el arrecife hasta la pecera. Est4 traba-
jando para fijar normas de “mejores practicas” en el suministro de organismos de acuario marinos, un sistema indepen-
diente para certificar el cumplimiento de estas normas, y asegurar la demanda y la confianza del consumidor en las
especies que estdn certificadas, en las pricticas y en los participantes de la industria.”®

*Los proponentes de las etiquetas orgdnicas para el salmon silvestre argumentan que el salmén de Alaska es intrinsecamente orgédnico, y que en la medida en que esté libre de
aditivos prohibidos durante su ciclo vital deberia ser calificado con los criterios orgénicos de certificacion que fija el Acta Federal de 1990 de Produccién de Alimentos
Organicos de EEUU. Ya existe salmén de cultivo que ha sido etiquetado como orgénico, dado que los granjeros han podido demostrar un ambiente controlado y una dieta
compatible con la alimentacién natural del salmén. La industria de los alimentos orgénicos ha estado creciendo un 20-24 por ciento anual durante los tltimos nueve afios,
comparado con el 3-5% de crecimiento de la industria de granja convencional. Una dificultad que los granjeros van a enfrentar es la de probar que el pez permanecié en un
ambiente pristino mientras nadaba en diferentes aguas. Para informacion mas detallada, ver Dan Joling (1999) Organic Seafood Cooking: State Backs efforts to Win Marketing
Niche, Associated Press, junio de 1999.

*Segtin el MSC, “A los efectos de la certificacion del MSC, se entiende por pesca sostenible a aquella que se realiza de forma que: pueda continuar de manera indefinida a un
nivel razonable; mantenga y procure maximizar la salud y la abundancia ecolégica; mantenga la diversidad, la estructura y la funcién de los ecosistemas de los que depende asi
como la calidad de su habitat, minimizando los efectos adversos que causa; se administre y opere de manera responsable, acorde a las leyes locales, nacionales e internationales;
mantenga los beneficios y opciones sociales actuales y futuras, y sea conducida de un modo social y econémicamente justo y responsable”. Ver www.msc.org.

*Hasta el momento, el MSC ha recibido ocho solicitudes de organizaciones que desean pasar a ser certificadores acreditados.

*Actualmente son diecinueve las pesquerias que estdn postuladas para la certificacion del MSC, y estdn en trdmite varias pruebas de ensayo para certificacion de pesquerias.
Entre ellas figuran la pesca de langosta de roca del Oeste de Australia, la pesca de arenque de aguas negras con red de enmalle del Tamesis, y la pesca holandesa de arenque en
el Mar del Norte. (www.msc.org)

“Ver www.msc.org. Hay informacién disponible sobre los principios y criterios del MSC para la pesca sostenible en ese sitio web, incluyendo una lista de empresas y organiza-
ciones que apoyan los cometidos del MSC

*Http://www.aquariumcouncil.org/
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LA SOCIEDAD DE PESCA RESPONSABLE DE LOS ESTADOS UNIDOS (RFS) Y LA ALIANZA
GLOBAL PARA LA ACUICULTURA (GAA).

La RES y la GAA, ambas con sede en los EEUU, anunciaron un plan conjunto de ecoetiquetado para reconocer el com-
promiso y la participacién de la industria en la pesca y la acuicultura responsables. La fusién congrega a 200 empresas
e individuos de 19 paises, en un esfuerzo conjunto por promover las cosechas y producciones sostenibles de pescado en
todo el mundo. La nueva ecoetiqueta serd ofrecida a los miembros de la industria que adhieran a los Principios para
una Pesca Responsable de la RFS o a los Principios para una Acuicultura Responsable de la GAA, y que incorporen tales
principios a sus negocios. Los programas de la RFS y la GAA estdn abiertos a todos los segmentos de la industria (por
ej.:;productor, importador, distribuidor, minorista, operador de restaurante) y exigen la preparacién de informes o
planes que documenten la aplicacién de los principios RES/GAA. El programa de la RFS apunta a todos los tipos de
productos pesqueros nacionales de los EEUU, mientras que la GAA se centra en principio en el camarén criado en
granja a nivel mundial. La GAA realizard evaluaciones de granjas camaroneras en base a un sistema de cuestionarios de
autoevaluacién. La RFS estd considerando el desarrollo de un sistema de certificacién de tercer grado.”

ORGANIZACION INTERNACIONAL DE NORMAS (ISO)

Las pautas generales para las etiquetas y declaraciones ecoldgicas que no se apliquen a ninguna categoria especifica de
productos ni a ningun sector en particular, estin siendo desarrolladas por la ISO, una organizacién no gubernamental.
La ISO es una federacién mundial de organismos de normas nacionales de unos 130 paises, una de cada pais, con sede
en Ginebra, Suiza. Su mision es la de promover el desarrollo de la normalizacién y actividades afines en el mundo, con
miras a facilitar el intercambio internacional de bienes y servicios, y desarrollar la cooperacién en el campo de la activi-
dad intelectual, cientifica, tecnoldgica y econdmica.

Las etiquetas y declaraciones ambientales son una de las herramientas del ordenamiento ambiental, lo cual es
el tema de la serie ISO 14000.” Esta serie no prescribe niveles de comportamiento ambiental. Mds precisamente, para
atribuirse el ajuste a las normas ISO 140000, las empresas estdn obligadas a establecer una politica ambiental y a fijar
metas y objetivos para la ejecucién de un ordenamiento ambiental.” La ISO pretende atraer a la industria en base a sus
medidas voluntarias y basadas en el mercado, en contraposicién con las medidas tradicionales de dominio y control de
los gobiernos.

El Subcomité sobre Etiquetado Ambiental de la ISO tiene bajo su responsabilidad la elaboracién de normas en
el campo de las declaraciones y etiquetas ambientales. El objetivo de la ISO 14 020 es establecer normas para el disefio y
la implementacién de los distintos tipos de planes de ecoetiquetado, pero sin delinear las normas especificas de certifi-
cacion.”

*Ver www.nfi.org y http://www.gaalliance.org/ GAA-RFSecolabel.html

*La ISO 14000 es una serie de normas internacionales y voluntarias de ordenamiento ambiental. Desarrolladas bajo el Comité Técnico 207 de la ISO, la serie de normas
14000 abarca los siguientes aspectos del ordenamiento ambiental: Sistemas de ordenamiento ambiental (EMS), Auditorias ambientales e investigaciones afines (EA&RI),
Etiquetas y declaraciones ambientales (EL), Evaluacion de cumplimiento ambiental (EPE), Evaluacion de ciclos vitales (LCA), y Términos y definiciones (T&D). (para mayores
detalles ver: http://www.tc207.org/faqs/index.html)

*'Otros incentivos para la aplicacién de la ISO 14000: menores costos de ordenamiento ambiental debidos a eficiencia de un enfoque sistemdtico; menores violaciones
reglamentarias y penalizaciones, ya que el negocio deberia en teoria mejorar su comportamiento ambiental; el mejoramiento del manejo de los riesgos y responsabilidades
probablemente lleve a menores primas de seguro; satisfacer la demanda del cliente, y mejorar la imagen publica.

?Los principios generales para las declaraciones y etiquetas ambientales fueron publicados en 1998, y las normas para las ecoetiquetas Tipo I, en abril de 1999. La ISO esta
desarrollando normas para tres tipos de ecoetiquetas. Las Tipo I son las que se basan en criterios multiples voluntarios para la evaluacion del ciclo completo de los efectos
ambientales; la verificacion se hace a través de un tercero. Las normas para las ecoetiquetas Tipo II (auto declaraciones ambientales) y Tipo III (planes especializados de ter-
ceros que utilizan etiquetas con informacién cuantificada del producto e indices preestablecidos) todavia se estan desarrollando. Por mayores detalles, ver ISO (1998)
Environmental labels and declarations- General principles. ISO 14020, Ginebra; ISO (1999) Environmental labels and declarations — Environmental labelling Type I — Guiding
principles. 1SO 14024. Ginebra.
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Recuadro I Etiquetado por origen y especie

Un paso previo hacia el ecoetiquetado es simplemente el etiquetado de los productos pesqueros segin su origen y especie. La
identificacion de los productos pesqueros por pais de origen no es una contrapropuesta a la certificacion o una alternativa a ésta. Mas
bien, es un modo independiente de brindar un minimo de informacion en donde habitualmente no existe. La importancia de la identifi-
cacion del origen de los productos pesqueros fue puesta de relieve en el Codigo de Conducta para la Pesca Responsable. El articulo
11.1.11 del Codigo establece que “los Estados deberian asegurar que el comercio local e internacional de pescado y productos derivados
se ajuste a practicas solidas de conservacion y ordenamiento, a través del mejoramiento de la identificacion del origen del pescado y de
los productos que se comercialicen”. Mds aun, el etiquetado por pais de origen y especie serviria como una prueba de ensayo mas sim-
ple y barata para la puesta en préctica de los aspectos operativos que obstaculizan a los planes de certificacion (por ej.: el rastreo pre-
ciso de toda la cadena , los productos que se componen de multiples especies, los productos procesados en terceros paises).®
Es también un primer paso hacia la informacién al consumidor y la toma de conciencia pablica que se necesitan para expandir la deman-
da de productos ecoetiquetados, y para hacer efectivos los esfuerzos que se realizan actualmente.

La ventaja de estos simples esfuerzos de identificacion y etiquetado es que no necesitan que haya ni acuerdos multilaterales, ni
criterios de sostenibilidad, ni consenso en coémo aplicarlos para obtener resultados.* Las etiquetas de identificacion también pueden ser
empleadas para rastrear productos pesqueros y aislar aquellos que se sospecha que han sido capturados en forma ilegal, o de una man-
era que socave los esfuerzos nacionales o internacionales de ordenamiento. Més aun, el etiquetado puede estar disefiado de forma
totalmente compatible con las reglamentaciones internacionales de comercio. El grado de compatibilidad o de contradiccion con las
normas de la OMC dependera del formato adoptado, sobre todo en funcion de que haya productos similares sujetos a exigencias equiva-
lentes, independientemente del pais de origen.*

La OMC y la marca de origen: el Articulo IX del GATT concilia explicitamente las disposiciones nacionales para una Marca de
Origen — tal es el caso de una etiqueta que identifique el pais de origen—con los productos importados.® En la medida en que el origen
de los productos locales similares se puede identificar en forma equivalente, la exigencia de la marca de origen para todos los productos
pesqueros importados no deberia constituir una discriminacion segun las reglas de la OMC (por trato preferencial a los productos
nacionales).”

La OMC define al tema del origen como “el pais en donde fue obtenido enteramente el producto, o, cuando interviene mas de un
pais en la produccion del bien, el pais donde se realiz6 la dltima transformacion sustancial”.*® Por ejemplo, si un pescado fue capturado
en Namibia, pero procesado y embalado en Tailandia, el pais de la Gltima transformacion sustancial sera Tailandia. Esta redaccion limita
la informacion que los paises pueden exigir sobre el origen ecolégico de los productos pesqueros procesados importados.® Para permi-
tir explicitamente la inclusion de la informacion sobre el origen ecoldgico (como lo opuesto a “el pais de la Ultima transformacion sus-
tancial”), los miembros de la OMC tendrian que modificar la actual redaccion de la Marca de Origen.

Como se observaba anteriormente, la identificacion de origen de los productos pesqueros puede ofrecer un camino para eliminar
aquellos productos sospechosos de haber sido capturados en forma ilegal, o que se capturan de un modo que socava los esfuerzos
nacionales e internacionales de ordenamiento. Por ejemplo, admitiendo el problema del comercio de merluza negra patagdnica capturada
ilegalmente y no registrada, los miembros de la Convencion para la Conservacion de los Recursos Marinos Vivos Antérticos de 1980
(CCRMVA), prepararon un esquema de certificacion de capturas para la merluza negra. La idea es restringir la comercializacion interna-
cional de la merluza negra patagonica capturada en forma ilegitima, obligando a que las importaciones vayan acompafiadas de un certifi-
cado de origen vigente.*

De un modo similar, la Comisidn Internacional para la Conservacion de los Atunes del Atlantico (CICAA) introdujo un Programa de
Documentacion Estadistica del Atin Aleta Azul para el aleta azul congelado (1992) y el aleta azul fresco (1993). El propdsito del
Programa era incrementar la precision de las estadisticas de esta especie de atin y rastrear el pescado no registrado que hubiera sido
capturado por paises no miembros y por flotas que portaran banderas de conveniencia. El Programa exigia a todos los firmantes, que
todo at(in aleta azul importado estuviese acompafiado de un documento estadistico de la CICAA, el cual detallaba el nombre del importa-
dory el exportador, el drea de captura, etc." El Programa se aplica equitativamente a los productos provenientes de paises miembros y
no miembros de la CICAA. A efectos de asegurar la efectividad del programa de conservacion del aleta azul de la CICAA, la Comision
recomendd en una resolucion del afio 1995, que las Partes Contratantes tomaran medidas restrictivas al comercio, no discriminatorias,
congruentes con sus obligaciones internacionales, sobre cualquier tipo de producto de atiin aleta azul, proveniente de Partes no con-
tratantes cuyos barcos hubieran empleado maniobras (para pescar atan aleta azul del Atléntico) tales que disminuyeran la efectividad de
las recomendaciones ambientales respectivas.

*EDF (1997) obr. cit. (nota 4).

“EDF, ibidem.

*EDF, ibidem

*OMC, GATT Articulo IX, p. 489.

“EDF (1997) obr. cit. (nota 4).

“OMC, Acuerdo sobre reglas de origen, Articulo 9.1. (b), 1995, p248.
YEDF (1997) obr.cit. (nota 4).

“CCAMLR (1998) Newsletter-December, CCAMLR: Hobart.

“OMC (1998) “Comunicacion del Secretariado de la Comisién internacional para la conservacion del atin del Atlantico (ICCAT)”, Comité de Comercio y Medio Ambiente,
WT/CTE/W/87, OMC: Ginebra.

“Ver http://www.iccat.es/conserm.htm
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1.6. Larelacion entre el ecoetiquetado y las barreras internacionales al comercio®

La interaccion entre los planes de ecoetiquetado y las reglas internacionales de comercio, es un tema que a menudo
confunde las discusiones internacionales sobre este tema. En algunas partes existe la percepcién de que la discusion
sobre el ecoetiquetado deberia ser de dominio exclusivo de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), y de que las
conversaciones en otros 4mbitod formales o informales constituirian una inutil duplicacién de esfuerzos.” Sin embargo,
cabe destacar que la OMC no se adjudica el papel de ser el dmbito adecuado de discusion sobre la utilidad general de
los planes de ecoetiquetado ni de los criterios apropiados para evaluar la sostenibilidad. De hecho, como estd indicado
mas abajo, la OMC explicitamente delega estos temas a los convenios u organismos internacionales competentes en la
materia.

El objetivo de esta seccion es aclarar qué dicen y qué no dicen los acuerdos de la OMC acerca del ecoetiqueta-
do, y senalar que las respectivas funciones de la OMC y de otras organizaciones internacionales podrian ser comple-
mentarias en el tema del ecoetiquetado.

1.6.1. El acuerdo sobre barreras técnicas al comercio

El Acuerdo de la OMC que aborda directamente el tema del ecoetiquetado es el de las Barreras Técnicas al Comercio
(Acuerdo BTC).” Los Miembros de la OMC negociaron el Acuerdo BTC para asegurar que los miembros no utilicen
reglamentos técnicos 0 normas como medidas encubiertas para proteger a las industrias locales frente a la competencia
extranjera. Con el Acuerdo BTC, también se pretende reducir el grado por el cual los reglamentos técnicos y las normas
podrian actuar como barreras a los mercados. Esto se logra fundamentalmente, fomentando la formulacién de normas
internacionales. Se espera que con éstas, se puedan reducir los obstdculos al comercio internacional que ocasionaria la
proliferacién de normas y reglamentos en los distintos paises.

El Acuerdo BTC establece la diferenciacién entre reglamentos técnicos y normas. Un “reglamento técnico” fija
requisitos obligatorios para productos o procesos y métodos de produccién afines (PMP). (Se entiende por procesos y
métodos de produccién, al modo por el cual se manufactura o procesa al producto, o por el cual se extrae o cosecha un
recurso natural.*). Una “norma’, por su parte, fija requisitos voluntarios para productos o procesos y métodos de pro-
duccién afines.” Tanto los reglamentos como las normas pueden referirse a “requisitos de terminologia, simbolos,
embalaje, marcado o etiquetado, ya que ellos se aplican al producto, proceso o método de produccién” (Acuerdo BTC,
Anexo I).

“El andlisis del Acuerdo sobre BTC que se brinda en esta seccion estd extraido en gran parte de: Downes, David R. (1999) Integrating Implementation of the Convention on
Biological Diversity and the Rules of the World Trade Organization, IUCN Environmental Law and Policy Discussion Paper, IUCN: Cambridge.

*“Las organizaciones internacionales que actualmente participan del ecoetiquetado, son entre otras la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), la
Organizacién Internacional de Normalizacién (ISO), el Centro Internacional de Comercio (ITC), la Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y Desarrollo (UNC-
TAD), y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO). Para una revision del trabajo recientemente realizado por varias de estas organi-
zaciones, se sugiere ver la publicacion del Comité de Comercio y Medio Ambiente de la OMC: (1998) Eco-packaging; overview of recent work in other International Fora, OMC
Doc WT/CTE/W/75, 5 de marzo de 1998, OMC: Ginebra. Una nota similar, WT/CTE/W/45 (del 15 de abril de 1997) fue preparada por la Secretaria de ecoetiquetado de la
OMC. Ver: www.WTO.org.

*La Secretaria de la OMC observa que “los programas de ecoetiquetado bien disefiados pueden ser efectivos instrumentos de politica ambiental” siempre y cuando se respete
el requisito clave de no discriminar entre productos locales y extranjeros. Ver la pagina web de la OMC sobre ecoetiquetado: www.WTO.org/WTO/environ/eco.html.

“OCDE (1997c¢) obr. cit. 137. p7.

“Es importante destacar que la definicién de normas del Acuerdo BTC difiere de la utilizada por la ISO. Las normas, definidas por la ISO pueden ser obligatorias o volun-
tarias.
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Las reglas del Acuerdo BTC, incluso su Cédigo de Buenas Practicas para la Preparacion, Adopcién y
Aplicacion de las Normas (el Cédigo de Buenas Practicas), le prohiben tanto a los reglamentos como a las normas, dis-
criminar entre productos locales y extranjeros semejantes (el Principio de Tratamiento Nacional), y entre los “produc-
tos simil” de diferentes miembros de la OMC (el Principio de Nacién Mds Favorecida).® El concepto “productos simil”
fue definido en anteriores paneles de discusién del GATT y la OMC, como productos con las mismas o similares carac-
teristicas fisicas o usos finales. En consecuencia, toda medida ambiental sobre el comercio, que se base en la diferen-
ciacién entre productos en base a métodos de produccién o procesamiento (PMP) que no tengan ninguna incidencia
sobre caracteristicas fisicas de los productos en si, se considera violatoria a estas reglas (ver seccién 1.6.4.).”

Las reglas del BTC también establecen que los Miembros deben garantizar que las normas no generen obstéculos
innecesarios al comercio (Articulo del BTC 2.2. y Anexo 3). Incluso, los Estados estdn obligados a garantizar que los
reglamentos técnicos utilizan normas internacionales ya existentes (o de préxima vigencia), o partes importantes de
ellas, como base para sus reglamentaciones técnicas, salvo que las normas internacionales fueran inefectivas o inapropi-
adas para el cumplimiento de los objetivos reglamentarios.” En el caso de los reglamentos técnicos, si se aplica con-
forme a las normas internacionales respectivas, se da por sentado que no generan un obstdculo innecesario al comercio
(BTG, Articulo 2.5).*

Entre las normas internacionales que podrian ser reconocidas por el Acuerdo BTC, se incluyen las fijadas por
gobiernos centrales o locales, o por organizaciones no gubernamentales normalizadoras.” Los planes internacionales
voluntarios de certificacién/etiquetado y las iniciativas para la industria podrian evolucionar hasta transformarse en
normas internacionales de hecho, sin la intervencién de ningin proceso intergubernamental. Por ejemplo, la
Federaci6n Internacional de Movimientos Agricolas Organicos (IFOAM), una organizacién no gubernamental, ha
establecido normas que son la base para el etiquetado orgdnico nacional en varios paises, y aceptado publicamente el
Cédigo de Buenas Précticas del Acuerdo BTC.

En cuanto a normas, los Miembros deben asegurarse que los planes de normalizacion dirigidos por organis-
mos del gobierno o intergubernamentales, acepten y cumplan el Cédigo de Buenas Practicas (Acuerdo sobre BTC,
Articulo 4.1). El grado de aplicacién del Cédigo de Buenas Précticas a los organismos normalizadores gubernamentales
o intergubernamentales, va a depender del grado de aceptacién y cumplimiento del mismo.” Sin embargo, se les exige a
los Miembros que tomen las medidas razonables que estén a su alcance, de manera de asegurar que tanto los gobiernos
locales como las organizaciones no gubernamentales normalizadoras, al igual que los organismos normalizadores
regionales, acepten y cumplan el Cédigo de Buenas Practicas, independientemente de que un organismo certificador
haya aceptado o no al Cédigo (Acuerdo BTC, articulo 4.1).

Las disposiciones sustantivas del Cédigo de Buenas Practicas le exigen a un organismo normalizador, entre
otras cosas, que, 1) adopte las normas internacionales vigentes o inminentes, salvo cuando sean inefectivas o inapropi-
adas, 2)realice esfuerzos razonables para armonizar las normas con el nivel internacional, 3) realice todo el esfuerzo
necesario para evitar la duplicacién o superposicion con el trabajo de otros organismos normalizadores, y para alcan-
zar un consenso nacional sobre las normas que se estin desarrollando,” y 4) ponga a disposicién de todos los interesa-

“*El Principio de Tratamiento Nacional (Articulo III) prohibe a los Miembros tratar a los productos extranjeros con menores privilegios (por ejemplo, mediante reglamentos
mds severos) que a los “productos simil” de origen local. El Principio de Nacién mds Favorecida (MFN) (Articulo I) procura evitar que los Miembros traten a los productos
importados de algtin pais miembro de la OMC, menos favorablemente que a los “productos simil” de otros miembros de la OMC (Articulos Iy I).

“Para mayor profundizacién sobre este punto, ver Steve Charnovitz “Green Roots, Bad Pruning: GATT Rules and Their Application to Environmental Trade Measures, Tulane
Environmental Law Journal, Vol. 7.

*Por ejemplo, a causa de factores climaticos, geograficos, tecnolégicos y de infraestructura; exigencias de seguridad nacional ; la prevencion de précticas engafiosas, y la protec-
ci6n de la vida, la salud y la seguridad humana, animal o vegetal, o del medio ambiente. (BTC, Articulos 2.4.y 5.4.).

“'Sobre el asunto de si una norma en particular concuerda con las normas internacionales pertinentes, el Acuerdo BTC no indica sobre quién cae el peso de la prueba. Si se
produjo efectivamente una disputa, cabria preguntarse si: 1) la norma concuerda con los estindares internacionales pertinentes; y 2) qué es lo que constituye un estandar
internacional pertinente.

** Downes, David y Brennan Van Dyke (1998) Fisheries Conservation and Trade Rules: Ensuring that Trade Law Promotes Sustainable Fisheries, Centro para la Legislacion
Ambiental Internacional Environmental y Greenpeace: Washington, D.C., p.34.

“Appleton, Arthur, E. (1997) “Environmental Labelling Programmes: Trade Law Implications”. Kluwer Law International. p. 123-124.

*El Anexo 3 del Acuerdo BTC no especifica claramente entre quiénes debe lograrse un consenso. Es de suponer que el consenso deberia ser entre otras organizaciones normal-
izadoras nacionales competentes, pero también con el gobierno, la industria, las ONG ( por ejemplo, de consumidores y ambientalistas)
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dos dentro de su territorio una copia del borrador de las normas para su consideracién y comentarios, y de los altimos
programas y normas que haya elaborado (Acuerdo BTC, Anexo 3). Mientras que en el BTC se afirma especificamente
que un reglamento técnico aplicado seglin una norma internacional pertinente, no estaria generando un obstéculo
innecesario al comercio (BTC, Articulo 2.5), no existe una cldusula similar en el BTC o en sus anexos sobre este punto,
con respecto a las normas.”

Por ultimo, el BTC incluye varias disposiciones especificas en las cuales exhorta a todos los paises a velar por
la transparencia en el desarrollo y aplicacion de las normas y reglamentos, mediante la amplia difusién de informacién
entre ellos.” También hace un llamado a los paises desarrollados, a que reconozcan las dificultades que los paises en
desarrollo podrian encontrar en la formulacién y aplicacién de reglamentos y normas técnicas, y a que les brinden
asesoramiento y asistencia técnica para sus esfuerzos en este sentido (BTC, Articulo11.). A los paises miembros en
desarrollo, se les deberia dar un trato diferencial y mas favorable, considerando sus necesidades especiales de desarrollo,
financieras y de comercio (BTC, Articulo 12).”

1.6.2. El Acuerdo BTC y el medio ambiente

El texto del GATT establece claramente que se permiten ciertas restricciones al comercio que vayan en interés de la con-
servacion y la salud de las plantas y animales, incluso si violan los principios generales del GATT. El articulo clave de los
Acuerdos GATT/OMC sobre temas ambientales es el XX.* El articulo XX (b) del GATT permite acciones comerciales
que “sean necesarias para proteger la vida o la salud humana, animal o vegetal”. El articulo XX (g) prevé acciones “rela-
tivas a la conservacién de los recursos naturales finitos, si se toman dichas medidas en conjunto con restricciones a la
produccién o el consumo internos”. Para poder acogerse a cualquiera de estas excepciones, la medida deberd también
satisfacer los requisitos que ampara el articulo XX.

Si bien el Acuerdo BTC no contiene una excepcién ambiental especifica, el texto de su predimbulo resulta
paralelo al del Articulo XX del GATT. El predmbulo del Acuerdo BTC reconoce que “no se podrd impedir que ningtin
pais tome las medidas necesarias para asegurar... la proteccién de la vida o la salud humana, animal o vegetal, (o) del
medio ambiente... en los niveles que considere apropiados”” Ademas, el Articulo 2.2 del Acuerdo BTC estipula que den-
tro de los “objetivos legitimos” de los reglamentos técnicos, estdn “la proteccién de la salud o la seguridad humana, ani-

60

mal, o la vida o salud vegetal o del ambiente”.

“Sobre el asunto de si una norma en particular concuerda con las normas internacionales pertinentes, el Acuerdo BTC no indica sobre quién cae el peso de la prueba. Si se
produjo efectivamente una disputa, cabria preguntarse si: 1) la norma concuerda con los esténdares internacionales pertinentes; y 2) qué es lo que constituye un estandar
internacional pertinente

*Esto implicaria la existencia de una comisién capaz de responder todas las solicitudes razonables de los otros Miembros y de los interesados, y aportar documentacién a un
precio equitativo (o gratis) sobre las normas propuestas o aprobadas y los reglamentos técnicos, asi como la concordancia con los procedimientos (Articulo 10.1y 10.4) . Si un
miembro llegara a un acuerdo con otro (s) pais (es) sobre asuntos relacionados a los reglamentos técnicos 0 normas que pudieran tener efectos importantes sobre el comercio,
se le solicita que notifique a la Secretaria sobre los productos cubiertos por el acuerdo, y que brinden una breve descripcion del acuerdo (articulo 10.7).

Por ejemplo, en la preparacion y aplicacién de las normas y reglamentos técnicos, los Miembros deberdn tomar en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo con la
idea de asegurar que no vayan a crear obstaculos innecesarios para la expansion y diversificacion de las exportaciones de los paises Miembros en desarrollo (Ariculo 12). Esto
podria incluir la provision de asistencia técnica, asegurando la activa participacién de representantes de los paises en desarrollo en los organismos normalizadores interna-
cionales, y concediendo, a solicitud, excepciones (especificadas y a término) a las obligaciones previstas en el BTC.

**Para una revision historica acerca de la respuesta de la comunidad mundial al nexo entre el comercio y el medio ambiente, se sugiere consultar, de la Divisién de Comercio y
Medio Ambiente de la OMC: (1999) High Level Symposium on Trade and Environment, Ginebra 15-16 marzo de 1999, Documento de antecedentes, y los vinculos de IISD: Trade
& Sustainable Development, www.iisd.ca/linkages/trade.

sEste texto llega més lejos que el Articulo XX(b) en lo que se refiere explicitamente al medio ambiente. El articulo XX(b), sin embargo, ha sido interpretado por paneles del
GATT y la OMC como que comprende a las medidas que en general se consideran ambientales en su texto, refiriéndose a “ medidas necesarias para proteger la salud o la vida
humana, animal o vegetal”.

“Ver también Cameron, J. & H. Ward (1993) The Uruguay Round’s BTC Agreement. WWF International: Gland; Vaughan, Scott & Ali Dehlavi (1998) Policy Effectiveness &
Multilateral Environmental Agreements, UNEP Environment and Trade Series, No. 17. UNEP: Ginebra; OMC (1995) Negotiating History of the Coverage of the Agreement on
BTCs with Regard to Labelling Requirements, Voluntary Standards, and PPMs Unrelated to Product Characteristics, WT/CTE/W/10, OMC: Ginebra.
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1.6.3. El Acuerdo BTC y el ecoetiquetado.

Hay un debate planteado acerca de como aplicar las obligaciones del Acuerdo BTC (relativas a normas y reglamentos
técnicos), a las iniciativas de ecoetiquetado. La Secretaria de la OMC da a entender que el Acuerdo BTC ejerce un “con-
trol mds severo” sobre las etiquetas obligatorias (las que exigen los gobiernos) que sobre los planes voluntarios o priva-
dos de ecoetiquetado. Sin embargo, el alcance de cada tipo de plan no estd claro aun.”

Los planes de ecoetiquetado que estdn mandatados por los gobiernos, entran claramente dentro de las reglas
de BTC sobre reglamentaciones técnicas y otras normas pertinentes de la OMC.” Los planes voluntarios, tanto guber-
namentales como intergubernamentales, parecen también ser el objetivo indirecto de ciertas disciplinas de comercio.”
A los Miembros se les exige que tomen las medidas “razonables” que aseguren que todas las iniciativas voluntarias de
normalizacion (incluidos los planes voluntarios gubernamentales y no gubernamentales) dentro de su territorio, cum-
plan con el Cédigo de Buenas Practicas (una redaccion similar del GATT que exige que los paises tomen todas las
medidas razonables a su alcance, ha sido interpretada en el pasado por parte de paneles de disputa, como una exigencia
a los gobiernos a tomar todas las medidas previstas por la Constitucion.*)

Los planes voluntarios de ecoetiquetado para la pesca no parecen en principio, contravenir las reglas de com-
ercio multilaterales actuales. La decisién, en 1991, del asunto Atunes-Delfines del Panel de Arbitraje del GATT es ilus-
trativa en este sentido. Al tiempo que el panel encontré que las restricciones a las importaciones (de atunes capturados
en asociacion con delfines) impuestas por los EEUU eran ilegales para el GATT, acept6 el plan voluntario de ecoetique-
tado “dolphin safe” (delfines a salvo) de los EEUU.%) El panel observé que la etiqueta voluntaria no restringia ilegal-
mente la venta de attin, dado que estos productos podian venderse libremente con o sin la etiqueta “dolphin safe”, y
porque cualquier otra ventaja competitiva conferida por la etiqueta, dependia de la libre eleccién del consumidor de
darle preferencia al atin que llevara la etiqueta “Dolphin Safe”* Si bien puede asumirse que podria aplicarse una logica
similar a los planes transnacionales voluntarios de ecoetiquetado, hasta la fecha no hay precedentes similares con
respecto a la aplicacion de las reglas del GATT.

1.6.4. EL ACUERDO SOBRE BTCY LOS PMP

Otro asunto no resuelto es cémo se aplica el Acuerdo sobre BTC a los reglamentos o normas que exhortan al consumi-
dor a discriminar no solo segtin las caracteristicas del producto, sino también segtiin los PMP.

Se pueden distinguir dos tipos de PMP con impactos ambientales significativos. En primer lugar, los procesos
o métodos de produccién que afectan las caracteristicas de un producto al punto en que éste pueda contaminar o
degradar al medio ambiente cuando se consume o utiliza (PMP relacionados con el producto). El otro tipo, es de los
procesos 0 métodos que en si mismos pueden tener un impacto negativo sobre el medio ambiente, por ejemplo, por la
forma en que los recursos naturales se cosechan o extraen durante las etapas de la produccién (PMP no relacionados
con el producto).” Estas caracteristicas productivas externas, no afectan las del producto en si.

“OMC (1998a) Seminario regional sobre comercio y medio ambiente para los paises en desarrollo, Santiago de Chile, Divisién de Comercio y Medio Ambiente de la OMC:
Ginebra. p12

“De manera muy explicita, el Comité sobre BTC de la OMC decidi6 que las obligaciones de etiquetado estdn sujetas a las disposicioens sobre notificacién del Articulo 2.9 del
Acuerdo sobre BTC, independientemente del tipo de informacién presentada. Ver G/BTC/1/Rev.3.

“Downes y Van Dyke (1998) obr. cit.

“Hay debate e inquietud actual sobre lo que el término “ todas las medidas previstas en la Constitucion” realmente exige a los gobiernos.

“GATT, Panel sobre Atun-Delfines, 1991, WL 771248 at *43.

“Ver GATT (1991). obr.cit.

YOMC (1998a) obr. cit.
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Bajo las reglas de la OMC, no se toca en absoluto el poder soberano que tienen los paises de restringir las
importaciones, si éstas no cumplen con las normas y reglamentos locales en relacién a las caracteristicas fisicas del pro-
ducto. Sin embargo, lo que si se discute, es si se puede marcar diferencias en base a aquellos PMP que no se manifiesten
en las caracteristicas fisicas del producto.®®

La aplicabilidad del Acuerdo BTC a los planes tanto voluntarios como obligatorios de ecoetiquetado que se
basan en PMP no relativos al producto, no estd muy clara; por el contrario, es ambigua y sigue siendo motivo de acalo-
rados debates.” De hecho, ha sido un tema de gran discusién en el 4mbito de los Comités sobre Comercio y Medio
Ambiente y Barreras Técnicas al Comercio de la OMC.” Un aspecto sobre el cual existe un amplio acuerdo, es sobre el
papel que desempefia la transparencia en la prevencién de potenciales dificultades, en el fortalecimiento de la legitimi-
dad de dichos programas, y en la participacion de todos los interesados en la elaboracién de éstos.

La interpretacion de las reglas de la sobre OMC es importanta porque estos aspectos en el contexto del ecoeti-
quetado, las normas y reglamentos mas relevantes son las que se relacionan con los PMP y con su impacto ambiental.
Es probable que los criterios de ecoetiquetado para la pesca se basen en estudios del ciclo productivo, ya que la evalu-
acion de la sostenibilidad toma en cuenta todas las fases del producto: produccién, proceso, utilizacién y desechado. Es
decir, que las ecoetiquetas en el sector pesquero seguramente sean adjudicadas en base a criterios independientes del
producto, como los relativos al método de cosecha (incluyendo el tipo de arte de pesca, el grado de captura incidental,
el impacto a los hébitats marinos, el cumplimiento al sistema de ordenamiento y al buen estado de las poblaciones de
origen).”

El oponerse a la diferenciacién de productos en base a PMP, es a menudo una estrategia para defenderse del
proteccionismo encubierto. Dentro del CCMA, se sabe que las normas referidas a PMP sin relaci6n al producto
diferirdn entre los distintos paises por muchos factores. Sin embargo, existe la preocupacién de que las diferenciaciones
entre productos en funcién de los PMP pudieran basarse en: a) razones arbitrarias que pudieran ignorar el principio de
ventajas comparativas (por ejemplo, los reglamentos que prohiben a los bienes producidos por trabajadores que ganan
por debajo de un salario minimo); y b) las concepciones bien intencionadas pero estrechas, sobre lo que es “consistente
con el medio ambiente”, basadas en las condiciones ecoldgicas locales que puedan no ser aplicables a las condiciones de
los paises distantes. La posible diferenciacién en base a los PMP también genera otro temor: que algunos paises impon-
gan una presién econdmica injusta sobre otros (por lo general, menos desarrollados que el importador), para congeniar
las normas ambientales locales con las de su propia jurisdiccién o para que pierdan el acceso a los mercados.” Otra fre-
cuente preocupacién de los paises en desarrollo es la siguiente: permitir diferenciaciones basadas en PMP ambientales,
ampliando asi los alcances del GATT, los pone en riesgo de aventurarse en una marcha cuesta abajo, ya que también
podria haber presiones para discriminar entre productos en base a consideraciones sociales (como las normas laborales
y los derechos humanos) lo que podria intensificarse con ramificaciones comerciales mds significativas atin.

Otro argumento que se plantea en contra de los PMP es que, asi como las normas basadas en las caracteristi-
cas del producto se pueden evaluar tanto en el pais productor como en el importador, las exigencias basadas en PMP
unicamente podrian evaluarse en el lugar de produccién, lo que encareceria a este tipo de andlisis. Por dltimo, hay pre-
ocupacién de que los reglamentos en base a PMP podrian obligar a los productores a utilizar métodos o tecnologias
costosas o menos eficientes, y/o a restringir la opcién tecnolégica de los proveedores extranjeros.”

**Por ejemplo, el panel de disputas de 1991 Atin-Delfines del GATT sostuvo que las restricciones al comercio basadas en el proceso de creacién del producto y no en las cuali-
dades especificas del producto son icompatibles con el GATT. Ver Ted L. McDorman, “The 1991 US-Mexico GATT Panel Report on Tuna and Dolphin: Implications for Trade
and Environment Conflicts”, North Carolina Journal of International Law and Commercial Regulation, Vol 17., p461, p473.

“Downes and Van Dyke, (1998) obr. cit.p.1

Ver, por ejemplo, CTE (1996) Report (1996) of the Committee on Trade and Environment: Background, Analysis, Discussions and Proposals, WT/CTE/1, OMC: Ginebra.
Tbidem.

”Downes, David R. (1999) Integrating Implementation of the Convention on Biological Diversity and the Rules of the World Trade Organization, TUCN Environmental Law and
Policy Discussion Paper, [IUCN: Cambridge.

7Ver nota 54
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Desde una perspectiva conservadora, la renuencia a permitir las medidas basadas en PMP es algo problemati-
co, dada la creciente importancia de las normas y reglamentos basados en PMP para un efectivo ordenamiento ambien-
tal. Las medidas locales relacionadas con los PMP tienen como meta la prevencién de la degradacién ambiental que
causan los procesos productivos, y como resaltaba un informe del afo 1997 de la OCDE, Las medidas locales que se
refieren a los PMP son importantes instrumentos politicos para promover un desarrollo sostenible”’ Ciertamente, la
conservacion y el uso sostenible de la pesca depende de los reglamentos y de los métodos de ordenamiento durante la
fase productiva (por ejemplo, la cosecha), ya que es en ésta donde ocurren los impactos ambientales.

Los reglamentos y las medidas relacionadas con los PMP pueden ser esenciales para controlar el impacto
ambiental de las decisiones del consumidor. Esos reglamentos también responden al derecho del consumidor a estar
informado acerca de los productos que adquiere.” Finalmente, dan la oportunidad de una mayor eficiencia, ya que
puede haber competencia entre los productores, por quién se ajusta a las normas de forma mds eficiente.

Recuadro llI: Historia de las conversaciones sobre el ecoetiquetado en el Comité de Comercio y Medio
Ambiente (CCMA) de la OMC.™

El Comité de Comercio y Medio Ambiente.

Cuando los ministros de comercio aprobaron las resoluciones de la negociacion de la Ronda Uruguay en
Marrakech en abril de 1994, también decidieron comenzar con un exhaustivo programa de trabajo sobre comercio y medio
ambiente en el dmbito de la OMC. Los ministros de comercio acordaron establecer el Comité de Comercio y Medio
Ambiente de la OMC (CCMA), para cubrir todas las dreas del sistema multilateral de comercio- bienes, servicios y
propiedad intelectual.” ElI GCMA tiene funciones tanto analiticas como legales: “identificar el vinculo entre las medidas de
comercio y las ambientales, con el fin de promover un desarrollo sostenible; (b) hacer las recomendaciones adecuadas
cuando se requiera modificar las disposiciones del sistema multilateral de comercio, y que sean compatibles con la natu-
raleza abierta, igualitaria y no discriminatoria del sistema...”.”

Hay dos parametros importantes que guian el trabajo del CCMA. En primer lugar, la competencia de la OMC en
esta area se limita al comercio y a aquellos aspectos de las politicas ambientales relativos al comercio, que puedan tener
efectos comerciales significativos sobre sus miembros. En otras palabras, no hay intenciones de convertir a la OMC en
una agencia ambientalista, o de involucrarla en la revision de las prioridades ambientales nacionales, en la fijacion de nor-
mas ambientales, o en el desarrollo de politicas globales para el medio ambiente. En segundo lugar, si se identifican prob-
lemas de coordinacion politica para proteger al medio ambiente y promover el desarrollo sostenible en el trabajo del
CCMA, los pasos que se vayan a dar para resolverlos, deberan confirmar y defender los principios del sistema multilateral
de comercio.

"Ver OCDE (1997b) obr.cit. (nota 5), p.7

“Ibidem, p.3

*Sabrina Shaw in Duncan Brack (ed) (1997) Trade and Environment: Conflict or Compatibility? Proceedings of the Royal Institute of International Affairs Conference, Chatham
House, London, April 1997, Earthscan: London.

7Ver OMC (1994) “Comercio y Desarrollo”, Decisién del 14 abril de 1994, Documento de la OMC MTN/TNC/54 (MIN), OMC: Ginebra.

“Ver OMC, nota 52.
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EL ECOETIQUETADO EN EL CCMA

El ecoetiquetado ha sido intensamente discutido en el GATT, y esas discusiones sentaron las bases para el andlisis pro-
fundo del tema en el dmbito del CCMA.” El programa de trabajo del CCMA cubre 10 dreas, de las cuales el ecoetique-
tado es un tema a abordar.

El articulo 3(b) se refiere al “vinculo entre las disposiciones del sistema multilateral de comercio y los requisi-
tos con fines ambientales relativos a productos, incluyendo las normas y reglamentos técnicos, el embalaje, el etiquetado
y el reciclaje”. Las conversaciones en el seno del CCMA, se han centrado hasta ahora fundamentalmente en los planes
voluntarios de ecoetiquetado, y en particular en la transparencia de dichos planes.

El CCMA aprobé un informe el 8 de noviembre de 1996 que fue presentado ante la primera Conferencia de
Ministros de la OMC de 1996.% Ese reporte del CCMA de 1996, dice que los programas de ecoetiquetado que estén
bien disefiados podrén ser efectivos instrumentos de politica ambiental. Observa que en ciertos casos han creado serias
preocupaciones sobre sus posibles efectos. El informe sefiala también, que un buen punto de partida para abordar algu-
na de esas preocupaciones, es el aseguramiento de una adecuada transparencia en su elaboracién, adopcion y apli-
cacioén, dando incluso la oportunidad de participar en su preparacion a interesados de otros paises. El CCMA subray6
la importancia de que los Miembros de la OMC sigan las disposiciones del Acuerdo sobre BTC y de su Cédigo de
Buenas Précticas. Destaco asimismo la importancia especial de garantizar un justo acceso de los productores extranjeros
a los programas o esquemas de ecoetiquetado.

En 1997, el Comité de Comercio y Medio Ambiente elabor6 una sintesis del trabajo de los distintos foros
internacionales en el terreno del ecoetiquetado.” Ademds de bosquejar el actual trabajo en otros foros, brinda una
revision del trabajo que han completado estas instituciones, con particular referencia al impacto de los planes de ecoeti-
quetado sobre el acceso a los mercados.

?Ver GATT (1994) Informe del Embajador H. Ukawa (Japon), Presidente del Grupo de Medidas Ambientales y Comercio Internacional, a la 494 Sesién de las Partes Contratantes,
Documento de OMC L/7402. 2 de febrero de 1994. ATT: Ginebra.

“El informe WT/CTE/1, de fecha 12 de noviembre de 1996, esta disponible en la Secretarfa de la OMC, o en:http:www.WTO.org.

#Ver OMC (1997b) obr.cit. (nota 5)
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Segunda parte )
EL ECOETIQUETADOY LOS PAISES EN DESARROLLO

os planes de ecoetiquetado, y especialmente aquellos que abarcan desde materiales domésticos de limpieza hasta

productos derivados de recursos naturales y agricolas, han provocado una considerable preocupacién en ciertos

paises, sobre todo los de economias en desarrollo. Hasta ahora, no hay pruebas contundentes de que los planes
de ecoetiquetado para otros recursos naturales, como los forestales, hayan sido perjudiciales para el interés de los paises
en desarrollo. En cuanto al sector pesquero, los paises en desarrollo ya tienen sus motivos de preocupacion: el posible
impacto sobre su competitividad que podrian tener las normas técnicas sobre aditivos pesqueros, seguridad alimentaria
y sanidad pesquera.” Les preocupa que los planes de ecoetiquetado de los paises importadores puedan sencillamente
agregarse a la lista de problemas y desafios competitivos que ya enfrentan. Se pueden establecer varios dreas de y opor-
tunidades tambien.”

2.1.  Oportunidades

Muchas agrupaciones de industriales, organizaciones civiles y gobiernos reconocen las oportunidades econémicas y
ecologicas que el ecoetiquetado podria ofrecerles.

OPORTUNIDADES AMBIENTALES

Muchos gobiernos y agrupaciones de industriales admiten que el ecoetiquetado podria traer los necesarios incentivos
econémicos para una administracién y disponibilidad a largo plazo de los recursos naturales importantes para su bien-
estar econdmico. Los planes de ecoetiquetado le pueden dar a los paises una herramienta para cumplir los acuerdos
internacionales sobre imperativos ambientales tan importantes como la pesca responsable y la conservacién y uso
sostenible de la diversidad bioldgica. La razon fundamental para el ecoetiquetado es, después de todo, generar el apoyo
politico para un mejor ordenamiento ambiental y crear normas ambientales a través de la eleccion del consumidor.

OPORTUNIDADES ECONOMICAS
El etiquetado representa uno de los mecanismos menos coercitivos de los que estdn orientados al mercado, para mejo-
rar la conservaciéon.* El interés del sector privado en el ecoetiquetado de los productos pesqueros tanto en los paises en
desarrollo como en los desarrollados estéd creciendo, sobre todo por las oportunidades de negocios y exportaciones que
el ecoetiquetado gener6 en muchos otros sectores. Por otra parte, como ya fuera mencionado, es el potencial de crec-
imiento de la cuota de mercado de los productos ecoetiquetados, lo que hace que ésta sea una opcion irresistible en los
negocios. Si se logra mejorar el ordenamiento pesquero gracias a los esfuerzos por ajustarse a los criterios de certifi-
cacioén, los beneficios potenciales a la pesca, tanto en los paises en desarrollo como en los desarrollados, tendrdn un
alcance mucho mayor que los beneficios generados por los productos ecoetiquetados en si. En la pesca, hay claras
opciones de “ganar o ganar’, a pesar de que el ordenamiento pesquero sea a veces un trabajo desalentador.

Algunos ven al ecoetiquetado como un elemento importante para ganar acceso a nuevos mercados ecolégicos.
A aquellos productores que acepten y que puedan ajustarse a los requisitos de sostenibilidad, el ecoetiquetado les brinda

“Las normas técnicas han sido frecuentemente utilizadas en el sector pesquero, y a veces han generado inquietudes en torno a intenciones proteccionistas. Existe un gran temor
en cuanto a que los sistemas de Andlisis de Riesgos y Control de Puntos Criticos (HACCP) puedan representar potenciales barreras no arancelarias para algunos paises en
desarrollo, sobre todo los que no tengan instalaciones productivas modernas. El temor de que tales medidas pudieran enmascarar intenciones proteccionistas, ha llevado a los
miembros de la OMC a negociar una serie de acuerdos que regulan el empleo de medidas no arancelarias, como ser el Acuerdo Sanitario y Fitosanitario (Acuerdo SPS) y el
Acuerdo sobre Barreras Técnicas al Comercio.

#Una excelente revision de los problemas para los paises en desarrollo, estd proporcionada por Zarrilli et al (1997) obr.cit. (nota 12). Ellibro retine los trabajos presentados
por la UNCTAD en junio de 1994, sobre los posibles efectos del ecoetiquetado sobre la competitividad exportadora, y sobre el acceso de las empresas de los paises en desarrol-
lo, a los mercados de los paises desarrollados.

“Ibid.
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la oportunidad de agregar valor a sus productos actuales, de crecer en los mercados actuales, o de conservar la cuota de
mercado en un ambiente competitivo.” La distincién del producto podria ser una manera de incrementar ingresos por
exportacion, y el ecoetiquetado podria ser lo que marcara esa diferencia.

Existe ademds la esperanza de que el ecoetiquetado pueda traer nuevas oportunidades de atraccién de capi-
tales y de creacion de empresas mixtas en paises en desarrollo. Por ejemplo, algunos paises en desarrollo anhelan
aumentar sus chances de cumplir con los criterios de certificacién de sus pesquerias, mediante la cooperacién entre var-
ios paises de su regidn, o a través de empresas mixtas con companias pesqueras provenientes de los paises industrializa-
dos. El ecoetiquetado también puede dar la oportunidad a los productores innovadores de beneficiarse con el uso de
métodos de produccién mdas amistosos hacia el medio ambiente.*

Recuadro IV: El respaldo a las pautas para el ecoetiquetado

“... quedan todavia interesantes desafios en el campo del comercio y el medio ambiente. Uno de ellos es el
asunto del ecoetiquetado... En forma bastante razonable, algunos consumidores temen que cuando se acercan a los
mostradores de pescado y a los congeladores de los supermercados, la compra que realizan no esté fomentando las prac-
ticas desastrosas de sobreexplotacion pesquera, y estan dispuestos a pagar mas para adquirir productos que les den la
tranquilidad que buscan; pensamos que tienen derecho a una informacion confiable al respecto. En ese sentido, el ecoeti-
quetado puede aprovechar las preferencias del consumidor, por medio del comercio, para fortalecer el ordenamiento pes-
quero sostenible. Por esta razén, Namibia respalda el trabajo de la FAO hacia el desarrollo de pautas para el ecoetiqueta-
do.”87

El Honorable Abraham lyambo, Ministro de Pesca y Recursos Marinos de Namibia.

Existe la esperanza de que los paises en desarrollo podran movilizar mds recursos técnicos y financieros a
través de su participacion en los planes de ecoetiquetado. Se anticipa que los planes de ecoetiquetado estaran precedidos
de programas especificos que apoyen la adecuacion del sector privado a los criterios, sobre todo en paises en desarrollo.
Asimismo, podrian incluirse medidas temporarias de compensacion a las personas y hogares que pudieran verse afecta-
dos. Finalmente, algunos empresarios de paises en desarrollo ansian construir un nicho de mercado basado en la promo-
cion de la naturaleza sostenible de ciertas modalidades artesanales de cosechas pesqueras, entre los consumidores del
hemisferio Norte con consciencia social y ambiental.®

En el futuro, tanto en el hemisferio Norte como en el Sur, crecerd seguramente la consciencia del consumidor
sobre la problemdtica ambiental. Este aspecto esta claramente admitido por parte de muchos productores tanto en paises
en desarrollo como desarrollados. En ambos, los productores trabajan para cumplir con las grandes tendencias ambien-
tales, como ser la ISO 14000, para ser mas competitivos en los mercados internacionales.

De esta manera, y a nivel global, tiene sentido que los productores se embarquen de una u otra manera, en con-
sideraciones ambientales con el fin de maximizar su competitividad a largo plazo. Por otra parte, es notorio que existen
varias organizaciones de productores y ONG en paises en desarrollo que reconocen las oportunidades que puede repre-
sentar el ecoetiquetado, y que ha habido una participacion significativa y productiva en la discusion y disefio de los planes
de ecoetiquetado.

“Ver, por ejemplo, UNCTAD (1994) Eco-Labelling and Market Opportunities for Environmentally Friendly Products, TD/B/WG.6/2. UNCTAD: Ginebra.

“Downes y Van Dyke (1998) obr. cit. p.33.

“Tyambo, Abraham (1999) “Fisheries, Trade and Environment: The Namibian Perspective”, trabajo presentado ante el Seminario Regional sobre Comercio y Medio Ambiente
para Gobiernos y Sociedad Civil de ICTSD-ZERO-ART Harare, Zimbabwe, 10-al 12 de febrero de 1999.

*Beatrice Chaytor (1999) “International Trade and Legal Rules to support Marine Biodiversity”, Fisheries, International Trade and Biodiversity, borrador manuscrito, TUCN:
Gland.
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2.2. Inquietudes

Mas alla de estas oportunidades, algunos gobiernos, productores y agrupaciones civiles han expresado varias preocupa-
ciones acerca del ecoetiquetado.

En primer lugar, hay una queja predominante, y es la falta de transparencia y de oportunidades de participar
en la elaboracién de las normas de importancia para evaluar la sostenibilidad. Esto es motivo de gran preocupacion
para aquellos sectores pesqueros en los cuales los gobiernos tienen la responsabilidad principal del ordenamiento de la
pesca dentro de las zonas econdmicas exclusivas, y que ademds, estan obligados por la legislacion internacional a coop-
erar con los gobiernos de otros paises en el ordenamiento de las poblaciones pesqueras de alta mar compartidas. La
efectiva participacién de los gobiernos en el proceso de fijacién de normas podria por lo tanto contribuir a fortalecer la
aplicacion de los programas de ecoetiquetado.

En segundo lugar, existe preocupacion entre algunos gobiernos y agrupaciones de industriales, sobre todo de
aquellos paises con grandes intereses en la pesca, de que los planes de ecoetiquetado pudieran: a) encubrir intenciones
de proteccidn a las industrias locales, b) restringir el acceso a los mercados, y ¢) menoscabar la competitividad de los
que estdn menos capacitados para enfrentar las normas extranjeras de certificacion y etiquetado.”

Los posibles efectos discriminatorios de los planes nacionales y regionales de ecoetiquetado pueden ser
atribuidos a varios factores, entre ellos, los siguientes: 1) el ecoetiquetado tiende tendencia a basarse en las prioridades
y tecnologias ambientales del pais importador, y puede subestimar a los productos y los procesos industriales que son
aceptados en el pais de origen; 2) las definiciones de categorias de productos y la determinacion de los criterios y limites
de los valores, podria favorecer a los productos locales en desmedro de los extranjeros; 3) el ecoetiquetado podria exi-
girle a los productores extranjeros que se ajusten a criterios que no sean relevantes en el pais de origen; 4) la
infraestructura ambiental puede variar considerablemente en los distintos paises, y 5) ciertos pardimetros que se usen
para calcular los efectos ambientales de los productos a lo largo de su ciclo de produccién, pueden basarse en la infor-
macién recogida en el pais importador o en paises con condiciones similares, pero sobrestimar a los impactos ambien-
tales reales en el pais de produccién.” Por otra parte, dada la influencia de la decisién voluntaria de compra de los
grandes mayoristas, minoristas y de las cadenas de restaurantes que controlan gran parte del mercado en las grandes
regiones importadoras y consumidoras de pescado, sobre todo en Europa y Norte América, estos planes podrian efecti-
vamente reducir la capacidad de exportacién de los productos no ecoetiquetado o de ser vendidos en dichos mercados.

En tercer lugar, se teme que tanto el cumplimiento de las précticas de ordenamiento (acorde a los criterios y
principios de los planes internacionales o extranjeros) a través de la certificacién, como el mantenimiento de la condi-
cién de certificable, tengan costos prohibitivos.” Un problema que se da, es que la cantidad y calidad de informacién
pesquera son a menudo pobres en los paises en desarrollo, y este puede ser un obstdculo para la certificacion.”
Asimismo, todo el peso que implica cumplir con las normas extranjeras podria caer en forma desproporcionada sobre

“Ver Downes and Van Dyke (1998) obr. cit. p. 145

“Ver Vossenaar, obr.cit. (nota 12).

*'Ver Amjadi, Azita & Alexander Yeats (1995) Nontariff Barriers Africa Faces: What did the Uruguay Round Accomplish, and What Remains to be Done?, trabajo de investi-
gacion Ne 1439 del Banco Mundial. Banco Mundial: Washington, D.C; Gupta, RK. (1997) Non-Tariff Barriers or Disguised Protectionism, Consumer Unity & Trust Society
(CUTS): Calcutta; Matthew, S. (1997) When Sandals Meet Suit: Carta de Sebastian Matthew, Director Ejecutivo de la ICSF a Michael Sutton, Director de Campafia de Mares en
Peligro, WWF International, 7 de agosto de 1997.

*Se han hecho esfuerzos para abordar este problema por parte de los gobiernos, y a través de la asistencia bilateral y multilateral. El MSC también ha manifestado su objetivo
de asegurar que se puedan aplicar apropiadamente todos sus Principios y Criterios, en las pesquerias en que exista poca informacién, y donde los regimenes de ordenamiento
y cumplimientos puedan estar basados en estructuras comunitarias tradicionales. Comunicacién personal por correo electrénico de Jonathan Peacey, Director de Pesca del, MSC,
I° de octubre de 1999.
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los pequefios abastecedores, para quienes los costos de adquirir informacion y de lograr la condicién de certificable son
relativamente mayores.” Ha habido también quejas de que la falta de infraestructura para la auditoria, la certificacién y
el ecoetiquetado en los paises en desarrollo, los hard depender de costosas consultorias extranjeras. Como resultado, los
paises en desarrollo han puesto énfasis en su necesidad de obtener una mayor asistencia técnica y financiera para el
mejoramiento de sus sistemas de ordenamiento pesquero. El desafio de alcanzar la sostenibilidad no es exclusivo de los
paises en desarrollo. Muchas pesquerias de los paises desarrollados estdn agotadas, y es poco probable que logren la cer-
tificacién en el futuro préximo. En los paises en desarrollo, hay muchas pesquerias que estin menos desarrolladas o
agotadas, y para las cuales la certificacién podria ser mas ficilmente alcanzable. Por lo tanto, en cuanto al estado de una
reserva pesquera, algunos programas de certificacién pueden de hecho favorecer a la pesca de los paises en desarrollo
por sobre la de algunos paises desarrollados.

En cuarto lugar, la naturaleza voluntaria de la certificacién puede plantear ciertos problemas. Si bien los
planes voluntarios no necesitan plantear restricciones tan explicitas como las de los obligatorios, pueden afectar en
forma indirecta al comercio, en razén de aspectos institucionales de los paises productores. Entre estos aspectos cabe
mencionar la dificultad de los productores en algunos paises para poder acceder a materiales o tecnologias amistosas
con el medio ambiente, y que sean aceptables para su uso en productos ecoetiquetados o necesarios para cumplir con
las normas respectivas. Otros problemas institucionales podrian ser la inadecuada o desigual capacidad técnica y
financiera entre las agencias nacionales reguladoras para facilitar el ordenamiento pesquero sostenible. Sin el apoyo de
los gobiernos, no es razonable esperar que muchas industrias privadas puedan organizarse lo suficientemente como
para instituir en forma independiente, planes efectivos de ordenamiento y lograr la condicion de certificable. En los
casos en que el gobierno no pueda actuar (o actie en forma inapropiada) en el ordenamiento pesquero, la industria
pesquera podria ser castigada con precios de venta menores, por carecer de certificacién.”

Por ultimo, se puede argumentar que aun con una participacién voluntaria en los planes de ecoetiquetado, la
definicién de los criterios de certificacién podria tener clara incidencia en paises con ambientes variados y con distintas
condiciones e intereses socioeconémicos. A falta de un comun acuerdo internacional, se deberia solicitar a los gobiernos
que hicieran un seguimiento, que intervinieran o mejoraran, todo plan individual que surjiera, para asegurarse que sus
intereses no vayan a quedar comprometidos. La existencia de pautas internacionales de ecoetiquetado podria reducir
esta carga potencial que implica el seguimiento. De otra manera, existe la posibilidad de que los promotores de esque-
mas voluntarios de ecoetiquetado de la competencia, a nivel nacional por ejemplo, intenten desacreditar los planes de
sus rivales.

Es evidente que las inquietudes mencionadas deben ser tratadas de una manera o de otra para convertir al
ecoetiquetado en una herramienta efectiva para lograr una pesca sostenible, y que a la vez sea ampliamente aceptada y
aplicable. A este respecto, se delinean algunos caminos en la tercera parte de la presente publicacion.

”La Campafia de Mares en Peligo de laWWF y el Programa Marino de EEUU-WWF desarrollaron tltimamente una propuesta de método para la certificacién en pesquerias
basadas en comunidades, en parte para enfrentar las criticas acerca de que las inciativas como la del MSC podrian poner en desventaja a las pesquerias a pequefia escala de los
paises en desarrollo. Procuran generar 10 pesquerias certificadas en eco regiones marinas con una amplia distribucion geogréfica durante los proximos tres afios. El objetivo
concreto es evaluar el potencial de certificacion para crear iniciativas para una explotacion racional de los recursos, la conservacion de la biodiversidad, y recompensar a los
pescadores a pequefia escala por un ordenamiento sostenible de la pesca. Por més informacion, ver WWF (1999) Community-Based Fisheries Certification; A Proposed
Methodology, WWE, Washington, D.C.

*Es posible que una presion de la industria que fuera suficiente, podria inducir a que los gobiernos actuaran. Es también muy posible, sin embargo, que la industria tenga difi-
cultades para organizarse, y que los gobiernos no respondan a esa presion. Willmann, Rolf (1997) Certification and Ecolabelling in Marine Fisheries: A Preliminary Assessment,
monografia no publicada.
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Tercera parte
RAZONES PARA UN MAYOR COMPROMISO

1 deseo simultdneo de asegurar que el ecoetiquetado tenga resultados positivos para el ambiente, que sea justo, y
que proteja a las industrias del abuso, es una razén fuerte para un mayor didlogo internacional entre los gobier-
nos, industrias, ONG y asociaciones civiles sobre este tema en el sector pesquero.

Un mayor didlogo internacional puede servir a varios propésitos: en primer lugar, podria aclarar los puntos
clave del ecoetiquetado a legisladores, industrias, ONG y sociedades civiles. Ello podria aliviar varias de las preocupa-
ciones que causan desdnimo a los gobiernos, mas que apoyar a la industria local y a los grupos civiles que podrian ben-
eficiarse de la participacion en estas iniciativas.

En segundo lugar, dado que los planes voluntarios de ecoetiquetado escapan a la jurisdiccién directa de la
OMQC, el didlogo internacional es la mejor oportunidad para que los gobiernos promuevan planes de ecoetiquetado
que: 1) realicen el méximo esfuerzo por lograr la meta de mejorar el ordenamiento pesquero; 2) incorporen criterios
confiables de ordenamiento pesquero y medio ambiente, y 3) estén concebidos para dar incentivos y oportunidades a
una amplia gama de productores y sectores pesqueros para el presente y el futuro.

En tercer lugar, un consenso internacional sobre un conjunto de pautas de criterios y de procesos de certifi-
cacién ayudaria a asegurar que los esquemas de ecoetiquetado no se conviertan en un mero truco publicitario, sino que
mads bien contribuyan al objetivo final de mejorar la sostenibilidad de la pesca y conservar la biodiversidad marina. El
actual texto del Codigo de Conducta para la Pesca Responsable de FAO, seria claramente pertinente para estas pautas,
pero deberian delinearse también otros aspectos, como ser, el disefio y puesta en préctica de planes voluntarios y las
pautas de cdmo establecer la equivalencia de los distintos planes (ver recuadro N° V). El didlogo global parece ser espe-
cialmente necesario en los siguientes aspectos técnicos (que tienen gran incidencia en el impacto ambiental y econémi-
co de los planes de ecoetiquetado para productos pesqueros):

+ La definicion de pesca sostenible. En varios instrumentos internacionales voluntarios y obligatorios, entre

ellos la Ley de los Derechos del Mar de las Naciones Unidas de 1982, la Convencién sobre Diversidad

Biolégica de 1992 y el Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable de 1995, los Estados se comprometieron

a lograr determinados objetivos relacionados con la sostenibilidad, tales como la conservacién y el orde-

namiento de los recursos pesqueros y sus habitats. Existen ya varias definiciones ampliamente aceptadas sobre

lo que es la sostenibilidad.” Estos instrumentos y definiciones proporcionan el marco legal dentro del cual
deben asentarse los criterios de sostenibilidad para el ecoetiquetado. Sin embargo, pueden surgir cuestion-
amientos acerca de cudles serian los alcances y pormenores de dichos criterios, al considerar la complejidad
bioecoldgica, econdmica y social, y la diversidad de las pesquerifas maritimas. Un asunto es, por ejemplo, si la

“amistad” del producto hacia el medio ambiente deberia basarse inicamente en los criterios de sostenibilidad

de la pesca o de los recursos, o si deberia tomar en cuenta otros aspectos ambientales como los habitats de los

peces, los ecosistemas, o el uso de la energfa en la cosecha y el procesamiento. Otro punto que podria tener

*Por ejemplo, la definicién de la FAO dice lo siguiente: “El ordenamiento y la conservacién de la base natural de los recursos, y la orientacion tecnoldgica e institutional, cam-
bian de manera de asegurar la continua satisfaccién de las necesidades humanas para las generaciones actuales y futuras. Ese desarrollo sostenible que conserve la tierra, el
agua, plantas, animales y recursos genéticos, no degrada al medio ambiente, y es tecnolégicamente adecuado, econdmicamente viable, y socialmente aceptable”.
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gran importancia para los paises en desarrollo, es si deberfan considerarse criterios econémicos, sociales y
culturales (como el impacto sobre los trabajadores de la pesca o sobre comunidades pesqueras locales).
Algunas organizaciones de trabajadores de la pesca preocupadas por el impacto de los programas de ecoeti-
quetado sobre la pesca a pequena escala, sobre todo en el mundo en desarrollo, promueven el concepto de la
pesca socialmente responsable, por lo cual las ecoetiquetas incluirfan consideraciones sobre ocupacién local,
condiciones de trabajo y aseguramiento alimentario.

Fijacién de criterios locales que también se apliquen a regiones, paises y pesquerias especificas. Se da por

segura la existencia de normas diferentes en los distintos paises y regiones, ya que: a) las condiciones econémi-
cas, sociales y ambientales difieren de un pais a otro (lo que es apropiado en determinadas circunstancias,
puede no serlo en otras); b) la importancia que se le da a los temas sociales, econémicos, culturales y medio
ambientales varia, y ¢) las condiciones de los distintos ecosistemas pesqueros y de los métodos apropiados
para el ordenamiento pueden variar segtin la situacién o el pais. Si las normas de ecoetiquetado toman en
cuenta los factores sociales, entonces la definicién de lo que se considera sostenible variard también segtin los
aspectos econdémicos, sociales y culturales. Los sistemas de ecoetiquetado que no incluyan o no permitan tales
diferenciaciones, podrfan discriminar o ir en contra de algunos grupos en particular. El desafio es encontrar
un balance justo entre la necesidad de flexibilidad (por ejemplo, las normas especificas para distintas regiones
y tipos de ecosistemas), y la necesidad de garantizar principios o criterios generales confiables, que definan un
ordenamiento sostenible de la pesca, y que pueda aplicarse de la manera més uniforme posible. Es importante
recalcar que la meta general es brindar incentivos orientados al mercado que generen normas, y no encontrar
caminos para legitimar las précticas actuales. Por el contrario, dada la proliferacién de planes de ecoetiqueta-
do, existe un creciente interés en armonizar los criterios del ecoetiquetado y hacer programas mds coherentes.
La armonizacién puede resultar muy 1til para reducir los obsticulos al comercio internacional causados por
la dificultad de cumplir con los numerosos y a veces incompatibles estdndares y reglamentos de los distintos
paises.
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Recuadro V: Equivalencia y mutuo reconocimiento®

El concepto de equivalencia supone la aceptacion de que se pueden lograr objetivos ambientales por distintos
caminos. Por ello, deben aceptarse diferentes criterios para la adjudicacion de ecoetiquetas, dependiendo de las condi-
ciones ambientales de cada pais.” Se puede aplicar el concepto de equivalencia de varias maneras. Por ejemplo, un pais
importador podria aceptar, segtin su programa de ecoetiquetado, que el cumplimiento de ciertos requisitos ambientales, o
el logro de determinadas mejoras en el pais exportador, sean “equivalentes” a los que establece su propio programa. En
cambio, en el caso de un plan obligatorio, el gobierno de un pais importador podria decidir si el cumplimiento del
reglamento interno del pais exportador amerita el otorgamiento de la etiqueta. Por ultimo, para los problemas intrinsecos
del pais productor, el programa voluntario u obligatorio de un pais importador podria aceptar la equivalencia de normas
que, aun siendo distintas, son (tiles al medio ambiente del pais productor, tomando en cuenta las propias necesidades y
caracteristicas ambientales de éste

Conceptualmente, la equivalencia en el sentido mas amplio, es el reconocimiento mutuo, segun el cual se otorga
automaticamente la ecoetiqueta del pais importador, a aquel producto que califica para la ecoetiqueta del pais exportador.
El reconocimiento mutuo mas exitoso es aquel que se da entre paises con criterios similares de ecoetiquetado. Algunos
paises en desarrollo podrian resolver los problemas potenciales de costo del ecoetiquetado, gestionando para sus planes,
el “reconocimiento mutuo” con paises industrializados, siempre que dichos planes se ajusten a los criterios apropiados.®
Un camino seria el de integrar el Foro Internacional de Acreditacion (FIA) en referencia a la equivalencia de los programas
de acreditacion para certificadores (de planes de ecoetiquetado en la pesca). El FIA es un organismo internacional abocado
al mejoramiento de la credibilidad de las evaluaciones de conformidad, por medio del desarrollo de la transparencia y pro-
cedimientos contables para organizaciones de acreditacion responsables de la certificacion. Dentro de los miembros del
FIA hay organismos de acreditacion de varios paises del mundo, representantes de la industria e instituciones acreditadas
para la certificacion y registro.®

*La informaci6n de este recuadro se basa en Erika Preiss (1997) obr.cit. (nota 2) y OCDE (1997 b), obr.cit. (nota 5).

Preiss (1997:16). Ver también George Richards (year) “Environmental Labelling of Consumer Products: The Need for International Harmonisation of Standards Governing
Third-Party Certification Programs”, Georgetown International Environmental Law Review, Vol.7, p 245, 248-261. Nueva Zelandia present6 recientemente un trabajo al Comité
de BTC sugiriendo que se desarrollara la equivalencia de las normas, para facilitar el comercio y evitar las dificultades que podrian tener las normas nacionales sobre los
exportadores. Ver G/BTC/W/88. La CE por su parte, dijo que ésta era la manera mds ambiciosa para resolver este tipo de problemas.

*Ver UNCTAD (1994).

“Http://www.iaf.nu

IUCN - The World Conservation Union and FAO 27



Ecoetiquetado y Pesca Sostenible

« La credibilidad de los productos ecoetiquetados. Los productos pesqueros ecoetiquetados de los paises en
desarrollo y desarrollados, enfrentan el desafio de su credibilidad. La elaboracién de tantos planes de ecoeti-
quetado especificos para cada pais, con normas y declaraciones ajustadas a las exigencias de determinadas
omunidades, podria hacer que el consumidor con tendencias conservacionistas, al verse confundido, dejara de
creer en ellos. Es mds; la confusion y la preocupacion podrian hacer que muchos consumidores se fueran del
mercado.'” Por otra parte, la evaluacién de la sostenibilidad de la pesqueria en base a criterios flexibles,
podria resultar en altos costos de certificacién. Esto a su vez podria abrir las puertas a la arbitrariedad y/o a la
creaciéon de trampas en la inspeccion y el control. La falta de transparencia o de conocimientos adecuados en
los programas de ecoetiquetado en los paises en desarrollo podria generar dudas en cuanto a la credibilidad de
las declaraciones hechas y certificadas por los organismos acreditados en estos paises.'

« Proceso versus esquemas de cumplimiento: un aspecto importante en este debate es sobre la utilidad de aque-
llos planes cuyo fin es asegurar que el sistema de ordenamiento o el proceso estén lo suficientemente enfoca-
dos hacia la sostenibilidad. En el otro extremo, estin aquellos planes cuyo eje central es el cumplimiento o
los resultados finales del sistema de ordenamiento. Los planes que fijan normas sin prescribir resultados
sostenibles, no son comparables con los que intentan calificar el rendimiento y que aseguran que los produc-
tos se obtienen de un modo realmente sostenible. Una cuestion afin a ésta, es cdmo mantener un logro
continuo de los resultados sostenibles.

« Posibilidades de asistencia técnica y financiera. Como se mencionaba antes, una gran preocupacion entre los
paises en desarrollo, es que aun los planes voluntarios podrian tener un efecto discriminatorio, si solo pudier-
an ajustarse a los criterios ambientales, aquellos paises que cuentan con ciertos recursos financieros y tec-
noldgicos. Los paises en desarrollo podrian utilizar al didlogo internacional como una oportunidad para
presionar en pos de una mayor ayuda técnica y financiera, para poder ajustarse a los criterios del ecoetiqueta-
do. Esto implicaria un cumplimiento mds répido de los compromisos actuales (de los paises desarrollados) de
asistir financiera y técnicamente a los paises en desarrollo para implementar varios acuerdos internacionales
de pesca y medio ambiente. Se podria alentar a los paises desarrollados y a las organizaciones pertinentes, a
asesorar el cambio hacia procesos de produccién “mas verdes”, por medio de: el mejoramiento de la busqueda

de mercados y divulgando esta informacion entre las asociaciones de productores y comerciantes; organizan-
do talleres para informar a los productores de los planes de ecoetiquetado; mejorando la comprensién y la
aceptacion de los planes de ordenamiento ambiental; mejorando la pericia técnica necesaria para inspeccionar
y certificar las pesquerias; y mejorando el acceso a tecnologias pesqueras mds sostenibles y equipamiento de
ordenamiento pesquero.'”

Ver Willmann, Rolf (1997) obr.cit.; Tickell, Oliver (1999) “First the Forests, Now the Fish”, Green Futures, May/June; Mattoo, Aaditya & Harsha Singh (1994) “Eco-labelling:
Policy Considerations”, KYKLOS, Vol. 47.

118 los precios de los productos etiquetados difieren mucho de los no etiquetados, ello puede hacer que los planes de etiquetado competidores resulten atractivos. El desafio va
a ser el asegurar que los procedimientos de certificacion de estos planes, verifiquen que la fuente del producto etiquetado es una pesquerfa realmente bien administrada. En la
industria de la madera, por ejemplo, el ecoetiquetado de los productos forestales proliferé en los afios ochenta. De una muestra de 80 etiquetas de esas, un estudio de 1992 lleva-
do a cabo por el Fondo Mundial para la Naturaleza encontré que sélo tres podian ofrecer una prueba que respaldara su condicién de amistoso hacia la naturaleza.

'”La asistencia técnica y financiera para el desarrollo sostenible y el ordenamiento ambiental es una prioridad para la mayoria (si no todas) las agencias bilaterales y multilat-
erales de asistencia (como la FAO, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD)). La asistencia técnica a los paises en desarrollo en asuntos de comercio y medio ambiente, como el ecoetiquetado, esta siendo provista por la OMC y la UNCTAD,
y podria incrementarse en un futuro. Algunas agencias bilaterales como el Banco Mundial estdn invirtiendo en programas especificos para ayudar a productores a pequena
escala a estar calificados para la certificacion bajo los actuales planes de ecoetiquetado como aquellos promocionados por la FSC y el MSC.
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* Aspectos relativos al comercio: Resulta posible y necesario proceder al didlogo ante la OMC sobre los aspectos
del ecoetiquetado relativos al comercio, y al mismo tiempo comprometer a la FAO en los temas de su compe-
tencia especifica como el desarrollo de pautas técnicas o criterios para juzgar si una pesca es sostenible, y el
rango de las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales que participan en el desarrollo de pautas
generales sobre los procesos de ecoetiquetado. Lo ideal es que las discusiones ante esos foros se retroalimenten
entre si. Hay notoriamente varios temas comerciales del ecoetiquetado que merecen una mayor consideracion
y debate, tanto por parte de los paises en desarrollo como de los industrializados. Entre ellos, cabe mencionar:

* La capacidad de aplicar el Acuerdo BTC: Para poder reducir la incertidumbre, la comunidad interna-
cional podria considerar el desarrollo de una “interpretacion” especifica de la aplicabilidad del
Acuerdo BTC tanto a los planes voluntarios como obligatorios de ecoetiquetado.

+  PMP: Como se mencionara anteriormente, la categoria mds importante de los PMP para el sector
pesquero, son precisamente los PMP no relacionados con el producto. Se necesita una discusién mds
en profundidad sobre cémo deberfan emplearse los criterios basados en procesos y métodos de
produccién sin relacién al producto en los programas de ecoetiquetado, bajo las reglas del Acuerdo
sobre Barreras Técnicas al Comercio de la OMC. Se conciben muchas opciones de tratar los PMP sin
relacién con el producto (que no tienen porqué ser mutuamente excluyentes).

En primer lugar, los futuros planes de ecoetiquetado deberian dar la seguridad de que sus normas basadas en
PMP con o sin relacién con el producto, se asienten sobre normas ya reflejadas en los acuerdos internacionales. Lo 16gi-
co es que si las normas o reglamentos sin relacién al producto (como las ecoetiquetas) prueban su compatibilidad con
las normas contenidas en un acuerdo internacional, no deberian crear obstdculos ilegales al comercio. Sin embargo, en
la practica hay pocos acuerdos internacionales que contengan normas PMP sin relacién con el producto.'

Un segundo enfoque seria consolidar el desarrollo de normas (o reglamentos) basados en PMP con o sin
relacion con el producto en los acuerdos internacionales. Por otra parte, lo méds probable es que las normas interna-
cionales referidas a los PMP, reflejen las diferencias genuinas en los recursos ambientales disponibles y en sus tasas de
agotamiento o en el nivel aceptable de riesgos.

En tercer lugar, podria haber gestiones mds formales para la formulacién de criterios de medidas y (especial-
mente) planes de ecoetiquetado basados en PMP.

Una instancia internacional (que ya estd en marcha) para la discusion y aclaraciéon de algunos de estos proble-
mas, es un proceso de consultas sobre la practicabilidad y factibilidad del desarrollo de pautas técnicas globales no dis-
criminatorias para el ecoetiquetado de productos provenientes de las capturas marinas, la cual estd auspiciada por la
FAQ." En la primera consulta técnica de octubre de 1998, varias delegaciones gubernamentales, sobre todo las de los
paises en desarrollo, fueron renuentes a comprometerse de lleno en discusiones sustantivas sobre estos temas, debido a
varias razones. Entre ellas, se menciond al temor de promover en forma inadvertida la legitimacion, proliferacién y/o
expansion de los esfuerzos de ecoetiquetado, y al deseo de que estos aspectos fuesen discutidos en el dmbito de la
Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC). La consulta, sin embargo, acordd ciertos principios generales en el caso
que se llegara a un acuerdo sobre la factibilidad de elaborar pautas técnicas para el ecoetiquetado del pescado y produc-
tos derivados de las capturas marinas (Recuadro VI). Mds recientemente, se le encomend6 al Departamento de Pesca de
la FAO que contintie con su trabajo sobre el ecoetiquetado (ver recuadro VII).

'“El Protocolo de Montreal sobre Sustancias que Afectan la Capa de Ozono es un acuerdo multilateral sobre medio ambiente que actualmente trata en forma explicita el tema
de los PPM relacionados o no con el producto.

"“Para una discusién mds detallada de los temas del debate sobre ecoetiquetado, asi como los posibles contenidos y formatos de las pautas técnicas sobre el ecoetiquetado de
productos de la pesca de captura marina, ver http://www.fao.org/fi/ FAOCONS/FAOCE.asp.
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Recuadro VI: Parrafo 11 de la Consulta técnica sobre la viabilidad de elaborar directrices técnicas no
discriminatorias para el ecoetiquetado de productos de la pesca de captura marina, Roma, Italia, 21-23 de
octubre de 1998

Hubo consenso respecto a que si se llegase a un acuerdo sobre la viabilidad de elaborar las directrices para el ecoeti-

quetado, éstas deberian ser congruentes con el Codigo de Conducta para la Pesca Responsable y ademas deberian con-
siderarse los siguientes principios:

ser voluntario y orientado al mercado;

ser transparentes;

no ser discriminatorios, no crear obstaculos al comercio y asegurar una competencia leal;

definir las responsabilidades de los promotores de planes y érganos de certificacion de conformidad con las
normas internacionales;

aplicar procedimientos de auditoria y verificacion fiables;

reconocer los derechos soberanos de los Estados y respetar y cumplir con las leyes y reglamentos pertinentes;
asegurar la equivalencia de normas entre los paises;

basarse en la mayor evidencia cientifica;

ser practicos, viables y verificables;

asegurar que las etiquetas transmitan informacion verdadera;

proporcionar claridad.'®

En el tema del ecoetiquetado, hay una leccién clara que proviene de las discusiones planteadas hasta ahora, y

de la experiencia en los otros sectores: el procedimiento para desarrollar etiquetas y normas no deberia darse inica-
mente entre gobiernos, sino que deberia hacerse en foros que permitan una amplia participacién de los interesados en
las deliberaciones (por ejemplo, agrupaciones importantes de industriales, ambientalistas, cientificos, y organizaciones
civiles con un adecuado grado de conocimiento en sostenibilidad y pesca).

"“FAO. (1999) Informe de la Consulta Técnica sobre la Viabilidad de Elaborar Directrices Técnicas No Discriminatorias para el Ecoetiquetado de Productos de la Pesca de Captura
Marina. Roma, Italia, 21-23 de octubre de 1998. Informe de Pesca de FAO No. 594. Roma. 1999. 29 p. (http://www.fao.org/fi/FAOCONS/ecolab/R594e.asp)
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Recuadro VII: Resumen de las conversaciones en el &mbito de la FAO sobre el ecoetiquetado de productos
de la pesca marina

Parrafos del 116 o Periodo de Sesiones del Consejo de la FAO, Roma ltalia, 14 — 19 de junio de 1999
¢ El Consejo reconocid que el ecoetiquetado era un tema discutido y que la FAO debia continuar su labor en esta
esfera. El Consejo subrayd la necesidad de asegurar que todo plan de ecoetiquetado fuera transparente, voluntario y
no discriminatorio y que no se utiliza para limitar el comercio. El Consejo recomend6 que la FAO participara en la
labor del Comité sobre Comercio y Medio Ambiente de la Organizacion Mundial del Comercio, asi como en la de
otros organismos, para contribuir de esa manera a garantizar que el comercio pesquero no comprometiera el
ordenamiento responsable de la pesca.

Parrafos de la 23 o Periodo de Sesiones del Comité de Pesca (COFI), Roma, Italia, 15 — 19 de febrero de 1999

e ElI Comité recibio el informe de la Consulta Técnica sobre la Viabilidad de elaborar directrices técnicas no
discriminatorias para el ecoetiquetado de productos de la pesca de captura marina, que se habia celebrado en
Roma del 21 al 23 de octubre de 1998, y expres6 su agradecimiento al Consejo Nordico de Ministros por
proporcionar la financiacion que habia permitido celebrar la Consulta.

e \Varias delegaciones destacaron que la Consulta no habia llegado a un acuerdo sobre la viabilidad y factibilidad de
las directrices técnicas de la FAO para el ecoetiquetado de productos de la pesca. Tras notar lo antecedente, la
mayoria de las delegaciones identificaron a la FAO como una organizacion internacional apropiada para discutir los
criterios técnicos para los modelos de ecoetiquetado.

» Se convino en que la cuestion del ecoetiquetado podria tener notables consecuencias para los sectores pesqueros
de los Estados Miembros.

e La mayoria de las delegaciones aprobaron el consenso expresado en el parrafo 11 del informe de la Consulta
Técnica de que si se llegara a un acuerdo sobre la viabilidad de elaborar directrices para el ecoetiquetado, este
acuerdo debera ser compatible con el Cadigo de Conducta para la Pesca Responsable, citando en particular los
requisitos de los Articulos 11.1, 11.2 y 11.3 del Codigo de Conducta, donde se trata de la utilizacion responsable
después de la captura, el comercio y los reglamentos sobre los productos pesqueros. El Comité anotd que todo
plan de ecoetiquetado debe ser transparente y no puede constituir un obstaculo al comercio, debe ser voluntario y
no discriminatorio, garantizar la equivalencia de las normas entre los paises y/o planes, reconocer los derechos
soberanos de los estados y cumplir todos los acuerdos internacionales pertinentes.

e La mayoria de las delegaciones recomendaron que la FAO deberia emprender trabajos ulteriores sobre la elabo-
racion de estos aspectos técnicos del ecoetiquetado durante el bienio en curso y los siguientes, a reserva de la
disponibilidad de recursos. Dicha labor deberia incluir un examen de lo que estaban haciendo ya la OMC y otras
organizaciones internacionales pertinentes.

e Otras delegaciones sin embargo, opinaron que la FAO no deberia tratar este asunto dejandolo a la responsabilidad
de otros organismos especializados.

¢ Algunos paises pidieron también a la FAO que convocara una segunda consulta técnica abierta, de conformidad con
las normas de la FAO que rigen tales consultas, y le pidieron a la Secretaria que elaborara mandatos pertinentes
para esa Consulta en consulta con los Estados Miembros.
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Conclusiones

Existen sin duda varios aspectos del ecoetiquetado que merecen ser elaborados y discutidos por la comunidad interna-
cional. Resulta vital que tanto los gobiernos como las agrupaciones industriales y civiles se comprometan en estas con-
versaciones, como forma de asegurar que sus intereses sean oidos, que se den las respuestas apropiadas, y que los pro-
cedimientos para la elaboracién de normas y sistemas de ecoetiquetado sean transparentes y persigan la meta final de
obtener una pesca ecolégicamente responsable. La participacion en el proceso de formulacion de criterios de sostenibil-
idad y certificacion, es una forma de garantizar la debida consideracién de la diversidad de intereses y particularidades
de los paises en desarrollo.'®

Los esfuerzos internacionales para promover el didlogo en torno a la posible naturaleza y contenido de las
pautas globales de ecoetiquetado, ofrecen la oportunidad de entablar un entendimiento internacional sobre procesos y
criterios de certificacién apropiados. La adhesion y la participacion en conversaciones tales como las auspiciadas por la
FAOQ, no necesariamente significan una aprobaci6n de los paises a los planes de ecoetiquetados presentes o futuros. La
opcion de formar parte de ese didlogo, permite asegurar a los gobiernos, la industria, la sociedad civil, las organiza-
ciones laborales y conservacionistas, la existencia de un amplio marco para los esfuerzos actuales y futuros de ecoeti-
quetado, y que puede ser utilizado para: a) identificar los problemas particulares de los paises en desarrollo; b) pro-
mover un conjunto de pardmetros para los planes de ecoetiquetado que sean de mutuo beneficio para los grandes
objetivos ambientales y los intereses de la industria.

"“Matthew, S (1998a) “Prélogo”, Fish Stakes: The Pros and Cons of the Marine Stewardship Council Initiative: A Debate from the Pages of the SAMUDRA Report, International
Collective in Support of Fishworkers, Chennai: India, p1.
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Acerca de la IUCN

Fundada en 1948, la World Conservation Union (Asociacion Mundial para la Conservacion) relne a
Estados, instituciones de gobierno y a un amplio rango de organizaciones no gubernamentales en una
Unica asociacion mundial de mas de 880 miembros distribuidos en 133 paises. Como asociacién, la IUCN
procura incidir, alentar y ayudar a las sociedades del mundo entero en la conservacion de la integridad y
diversidad de la naturaleza, y asegurar que todo uso de los recursos naturales sea equitativo y ecolégica-
mente sostenible. Una secretaria central coordina el programa de la [IUCN y sirve a sus miembros, repre-
sentando sus opiniones en el escenario mundial y proporcionandoles las estrategias, el conocimiento cien-
tifico y la asistencia técnica que necesitan para lograr sus objetivos. A través de sus seis comisiones, la
IUCN relne a mas de 6000 expertos voluntarios en equipos de proyecto y grupos de trabajo, centrandose
especialmente en la conservacion de las especies y de la biodiversidad, asi como en el ordenamiento de
los habitats y recursos naturales. Las operaciones se estan haciendo cada vez mas descentralizadas, y lle-
vadas a cabo por una creciente red de oficinas regionales y nacionales, para elevar la capacidad de sus
socios y respaldar las alianzas mundiales que protegen los recursos naturales a escala local, regional y
mundial.

Acerca de la FAO

La Organizacion para la Agricultura y la Alimentacion fue fundada en octubre de 1945 con la mision de ele-
var los niveles de nutricion y de vida, mejorar la productividad agricola y las condiciones de la poblacion
rural. En la actualidad, la FAO es el mayor organismo auténomo del sistema de las Naciones Unidas, con
175 Estados Miembros y una Organizacion Miembro, la Unon Europea. Cuenta con mas de 4300 fun-
cionarios en todo el mundo. Luego de las recientes gestiones hacia la descentralizacién, el personal de la
FAO se compone de 2300 personas en su Sede Central, y mas de 2000 que trabajan en oficinas descen-
tralizadas y proyectos de campo. El presupuesto del bienio 1998-1999 de la Organizacion ha sido fijado en
U$S 650 millones, y los proyectos asistidos por la FAO atraen por afio mas de U$S 3000 millones, prove-
nientes de organismos y gobiernos donantes, para invertir en proyectos de desarrollo agricola y rural.
Desde sus comienzos, la FAO ha trabajado para aliviar la pobreza y el hambre mediante la promocién del
desarrollo agricola, el mejoramiento nutritivo y el logro de la seguridad alimentaria. La Organizacion brinda
asistencia directa al desarrollo, recoge, procesa y difunde informacion, provee asistencia politica y de plani-
ficacion a los gobiernos, y actia como un foro internacional de debate sobre aspectos de la alimentacion y
la agricultura. La FAO patrticipa en el desarrollo en tierra y agua, en la produccién animal y vegetal, la
forestacién, la pesca, las politicas sociales y econdmicas, la inversion, la nutricion, las normas alimentarias,
los productos basicos y el comercio. Desempefia también una importante funcién en la resolucion de emer-
gencias agricolas y alimentarias.
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